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POWODY TWORZENIA ,,PERSPEKTYWY”

Oparcie rozwoju gospodarczego i spotecznego na wiedzy

Kompetencje i kwalifikacje 0sdb! stanowig szczegoinego rodzaju kapitat, ktérego znaczenie rosnie
w warunkach globalnej konkurencji. Kompetencje i kwalifikacje muszg by¢ stale doskonalone, aby
umozliwiaty osobom sprostanie wyzwaniom zmieniajacych sie¢ technologii, ztozonosci procesow
gospodarczych i spotecznych. Tym samym uczenie sie w réznych formach, miejscach i przez cate
zycie, majace na celu rozwéj kompetencji i kwalifikacji, staje sie kluczem do wzrostu gospodarczego
| rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego.

Potrzeba przeorientowania modelu kariery edukacyjnej i zawodowej

Tradycyjny model kariery edukacyjnej i zawodowej polega na intensywnym uczeniu si¢ formalnym
w latach mtodosci, w tym na zdobyciu kwalifikacji zawodowych oraz na mozliwie najdtuzszym
utrzymaniu zatrudnienia w wyuczonym zawodzie.

Szybki rozw6j gospodarczy i spoteczny, wzrost mobilno$ci 0sdb uczacych sie i pracujgcych oraz
starzenie sie spoteczenstwa powodujg koniecznos¢ przeorientowania takiego modelu kariery w cato$ci
— od pierwszych do ostatnich lat zycia.

1) Wczesna opieka i edukacja. Zbyt wiele dzieci jest zaniedbywanych od najmfodszych lat?.
Zaniedbania sg tak duze, ze nie niweluje ich realizacja obowigzku szkolnego. W trakcie wielu lat
nauki w szkole kilkanascie procent uczniow nie rozwija kompetencji — pozostajg one wcigz na
poziomie elementarnym i ponizej tego poziomus3. Dzieciom, ktorych rodzice majg problemy z wiasng
karierq edukacyjng i zawodowa nie wystarczajg zajecia w ztobku, przedszkolu, a nastepnie
w szkole. Skuteczne dbanie o dzieci wymaga wielostronnego wspierania rodzicow,
koordynowanego przez wiele resortéw i prowadzonego od pierwszych lat ich zycia. Wymaga to
reorientacji ustug wczesnej opieki i edukacji — w kierunku ustug wielofunkcyjnych, z ktérych czes¢
dotyczy rodzicdw, a nie tylko dzieci.

2) Kariera szkolna. Rozwoj ucznia w trakcie realizacji obowigzku szkolnego, a nastepnie na wyzszych
poziomach ksztatcenia, nie moze ogranicza¢ sie¢ do biernego przyswajania treSci programow
nauczania i powtarzania ich na egzaminach. Zadaniem szkoty, w tym szkoty wyzszej, jest
ksztattowanie w wigkszym niz dotychczas stopniu kluczowych kompetencji potrzebnych w wielu
zawodach, praktyczne zapoznawanie uczacych sie rynkiem pracy i instytucjami spoteczenstwa
obywatelskiego oraz przygotowywanie do aktywnego uczenia si¢ przez cate zycie.

1 Kompetencje to faktyczna wiedza i umiejetnosci oraz zdolnos¢ ich wykorzystywania w zmieniajacych sie warunkach zycia.
Kwalifikacje to kompetencje ocenione i zaswiadczone przez wiasciwe instytucje.

2 M.in. wskazuje na to raport Komisji Europejskiej: Child Poverty and Well-Being in the EU, 2008 oraz raport OECD: Doing
Better for Children, 2009. Najwazniejsze ustalenia tych raportéw odnosnie dzieci w Polsce przytoczone sg na str. 7-8.

3 Sq to uczniowie uzyskujacy wyniki na poziomie 1 lub ponizej na 6 pozioméw kompetencji czytania, kompetencii
matematycznych i naukowych w badaniach PISA (Programme for International Student Assessment — Program
Miedzynarodowej Oceny Ucznidw). Reprezentujg oni rodzaj wspdtczesnego analfabetyzmu — potrafig odczyta¢ teksty, ale
majg podstawowe trudnosci z ich zrozumieniem oraz stosowaniem do okre$lania i osiggania wiasnych celéw. Ucznidw tych
dotyczy jeden z najwazniejszych wskaznikdw efektywno$ci europejskiej wspotpracy w zakresie ksztatcenia i szkolenia
Z wyznaczonym poziomem odniesienia dla polityki panstw UE dotyczacym ograniczenia liczby mitodziezy z niskimi
osiggnieciami w zakresie czytania, matematyki i nauk przyrodniczych (tzw. benchmark low achievers ).
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3)

Dalsza kariera edukacyjna i kariera zawodowa. Na etapie dorostego Zycia, po wejsciu na rynek
pracy, niezbedne jest state doskonalenie kluczowych kompetencji oraz kompetencji profesjonalnych
w taki sposéb, by by¢ gotowym do reorientacji zawodowej, nawet pod koniec aktywnos$ci na rynku
pracy. ZdoInos¢ przystosowywania sie do zmian na rynku pracy zalezy m.in. od reorientacji systemu
ksztatcenia i szkolen. Podstawa tego powinno by¢ uznanie, ze gtbwnym miejscem zorganizowanego
uczenia sie dorostych nie jest juz wylacznie szkota lub podobna instytucja, ale réwniez Srodowisko
pracy i zaangazowania spotecznego (firmy, instytucje publiczne, organizacje obywatelskie). Wzrost
znaczenia wiedzy dla rozwoju gospodarki i spoteczenstwa sprawia, ze warto$¢ efektow uczenia sie
uzyskanych poza systemem edukacji formalnej stale ro$nie. Systemy ksztatcenia i szkolenia
powinny reorientowac sie na Scislejsza wspotprace ze Srodowiskiem pracy oraz w wigkszym stopniu
uwzgledniaC role uczenia sie innego niz formalne. Wymaga to uznawania uczenia sie
pozaformalnego i nieformalnego jako réwnorzednych form uczenia sie i zdobywania kwalifikacji,
w tym rozwijania systemu identyfikacji, oceny i uznawania efektow uczenia si¢ innego niz formaine.

Uczenie sie seniordw. W zwigzku z trwatym zwiekszeniem liczby starszych osob w spoteczenstwie
wazne jest zachecanie i wspieranie ich w utrzymaniu aktywnosci zawodowej i spotecznej mozliwie
najdtuzej. Takze w tym okresie zycia uczenie sie ma duze znaczenie. Uczacy sie seniorzy mogg
tatwiej zaspokaja¢ potrzebe utrzymania kontaktdw spotecznych oraz uczestnictwa w zyciu
gospodarczym i spotecznym, a gdy wymagajq opieki — tatwiej im korzystac z nowych i bardzie]
elastycznych ustug w tym zakresie.

Ustanowienie europejskiego obszaru LLL, w tym Europejskich Ram Kwalifikacji

Préba zdynamizowania rozwoju gospodarczego i spotecznego panstw UE podjeta w roku 2000

w

ramach Strategii Lizbonskiej objefa takze promowanie zmian w systemach ksztatcenia

i szkolenia w kierunku rozwigzan utatwiajacych i wspierajacych uczenie sig przez cate zycie. W latach
2000-2002, w kilku dokumentach Komisji Europejskiej i Rady Unii Europejskiej, wypracowane zostaty
zasady stanowigce podstawe tworzenia europejskiego obszaru uczenia sie przez cate zycie (lifelong
learning — w skrécie LLL).

Do gtéwnych celow tworzenia europejskiego obszaru LLL zaliczono:

utatwianie swobodnego przeptywu 0sob uczacych sie i pracujgcych,
utatwianie przenoszenia kwalifikacji oraz ich odnawiania i doskonalenia,
promowanie kreatywnosci i innowacyjnosci,

przyczynianie si¢ do wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Europejski obszar LLL wyznacza kilka podstawowych zasad:

1)

Szerokie podejScie do uczenia sie (lifewide learning). Polega ono na docenianiu réznych form
uczenia sie — nie tylko uczenia sie formalnego, ale takze pozaformalnego i nieformalnego®.
Najlepsze efekty przynosi taczenie mozliwosci jakie dajg rézne formy uczenia sie.

Uczenie sie dotyczy wszystkich. Uczenie sig, jako wazny sktadnik aktywnosci zyciowej, dotyczy nie
tylko ucznidw, studentéw i stuchaczy kurséw. Dotyczy takze osob, ktore nie byly w centrum
zainteresowania tradycyjnej polityki edukacyjnej, tj. osob pracujacych, nieaktywnych zawodowo,
seniorow, a takze matych dzieci, ktore w pierwszych latach zycia uczg sie najintensywnie;.

* Wykaz najwazniejszych dokumentéw UE dotyczacych polityki LLL znajduje sie w zataczniku nr 2.
5 Definicje uczenia sie formalnego, pozaformalnego i nieformalnego podane sg w zataczniku nr 3.
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3) Partnerstwo na rzecz LLL. Uznanie, Zze uczenie sie dotyczy wszystkich wymaga partnerskiej
wspotpracy wielu podmiotow. Administracja publiczna (rzadowa i samorzadowa), pracodawcy,
pracobiorcy i ich organizacje oraz inne organizacje obywatelskie majg wptyw na upowszechnianie
uczenia sie innego niz formalne, ktére w nowoczesnych spoteczenstwach stanowi najwigkszy
obszar uczenia sie.

4) Otwarte podejscie do kwalifikacji. Podej$cie to polega na uznawaniu wartosci kwalifikacji jako takiej,
niezaleznie od miejsca, sposobu i czasu uczenia si¢ (nabycia kompetencji wymaganych dla dane;
kwalifikacji). Jest to gtowna zasada europejskiej wspotpracy w zakresie kwalifikacji (europejskich
ram kwalifikacji) opartej na opisie i pordwnywaniu kwalifikacji jako efektow uczenia sie,
tj. niezaleznie od kontekstu ich powstawania.

5) Utatwianie dostepu do nowych $ciezek kariery. Szybkie przemiany gospodarcze i spoteczne
wymagajg zmian w nastawieniu do kariery edukacyjnej i zawodowej. w tym przygotowania do
reorientacji zawodowej. Skuteczne przygotowanie oséb do takich zmian wymaga podejmowania
dziatan mozliwie najwczes$niej, juz od etapu wczesnej opieki i edukacji .

6) Postawienie osoby w centrum polityki LLL. Osoba uczaca sie, a nie instytucja lub system, jest
gtébwnym odniesieniem w polityce LLL. Ksztatcenie i szkolenie dostosowuje sie do indywidualnych
potrzeb o0sob uczacych sie. Skutecznosci tej polityki nie wystarczy mierzy¢é wskaznikami
dotyczacymi instytucji i systemdéw. Nalezy jg weryfikowaC uzywajac przede wszystkim wskaznikow
dotyczacych osiggniec osab.

7) Efektywne inwestowanie w uczenie sie. Uznanie osoby uczacej sie jako gtdwnego odniesienia dla
polityki LLL powoduje przeorientowanie modeli finansowania zadan ksztatcenia i szkolenia. Wazne
jest to zwlaszcza tam, gdzie polityka LLL jest adresowana do os6b dorostych samodzielnych
ekonomicznie. Polityka LLL jest nastawiona bardziej na potrzeby osob uczacych sig, niz na
podtrzymanie historycznie uksztattowanych instytucji i ustug w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia.

Wadrazanie powyzszych zasad polityki LLL uznane zostato za najwazniejszy cel strategiczny wspdtpracy
europejskiej w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia do roku 20208.

Jednym z najwazniejszych instrumentéw rekomendowanych przez Parlament Europejski i Rade,
stuzacych realizacji powyzszych zasad, sg Europejskie Ramy Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate
zycie’. Majg one stanowi¢ instrument przetozenia, dzieki ktéremu kwalifikacje zdobywane w réznych
sektorach i paristwach UE stang sie bardziej czytelne i poréwnywalne. Tym samym, systemy kwalifikacji
w roznych sektorach i pafistwach bedg ze sobg lepiej powigzane.

W Polsce, tak jak w wiekszosci panstw UE, podjeto decyzje o opracowaniu i wdrozeniu Krajowych Ram
Kwalifikacji, jako narzedzia do poréwnywania kwalifikacji zgodnego w zatozeniach z ustaleniami na
poziomie europejskim. Narzedzie to powinno przyczyni¢ sie do wdrozenia zmian majgcych na celu
stworzenie przejrzystego i sprawnie dziatajacego krajowego systemu kwalifikacji, uwzgledniajacego
rownowaznos¢ dochodzenia do kwalifikacji réznymi Sciezkami — na drodze formalnej, pozaformalne;
i nieformalnej. Scista wspdtpraca pomiedzy wypracowanymi przez poszczegélne kraje europejskie
systemami kwalifikacji ma przynie$¢ nastepujace korzysSci:

» zwigkszenie mobilnosci uczacych sig i pracownikéw — europejskie i krajowe ramy kwalifikacji utatwig
uczacym sie okreslenie poziomu swoich kompetencji w trakcie podejmowania pracy w réznych
krajach i sektorach oraz w trakcie zmiany lub podwyZzszania swoich kwalifikacji; pracodawcy
oraz organizatorzy ksztatcenia i szkolenia bedg mogli tatwiej interpretowac kwalifikacje oséb,

6 Konkluzje Rady Unii Europejskiej z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram europejskiej wspotpracy
w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (,ET2020”) (Dz. Urz. UE C 119 z 28.05.2009, str. 2-9).

7 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 kwietna 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla
uczenia sie przez cate zycie (Dz. Urz. UE C 111 2 6.05.2008, str. 1-7).

-4-



Miedzyresortowy Zespo6t do spraw
uczenia sie przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji

» zwigkszenie dostepu do uczenia sie przez cate zycie oraz zakresu uczestnictwa w tym procesie —
dzieki ustanowieniu wspolnego punktu odniesienia nowe narzedzia porownywania kwalifikacji na
poziomie europejskim i krajowym wskaza, w jaki sposéb mogq byC taczone efekty uczenia sig,
bedace rezultatem réznorodnych kontekstow, np. uczenia si¢ w szkole, w pracy lub samodzielnego;
moze stanowi¢ to dodatkowg motywacje do zdobywania kolejnych kwalifikacii,

 ulatwienie korzystania z kwalifikacji przez osoby pozostajace w niekorzystnej sytuaciji, w tym przez
bezrobotnych oraz zagrozonych bezrobociem i niepewnymi formami zatrudnienia,

» wsparcie dla instytucji ksztatcacych spoza systemu o$wiaty i systemu szkolnictwa wyzszego — nowe
narzedzia poréwnywania kwalifikacji bedg stanowi¢ wsparcie zaréwno dla uzytkownikéw
indywidualnych, jak i dla wszelkich instytucji prowadzacych ksztatcenie i szkolenie dzieki
wzrastajacej przejrzystosci kwalifikacji przyznawanych poza systemem formalnym, np. przez
sektory oraz firmy miedzynarodowe; przyjecie wspdlnych ram odniesienia opartych na efektach
uczenia sie utatwi poréwnanie i ewentualne powigzanie kwalifikacji uzyskanych drogg formalng
i kwalifikacji przyznawanych przez inne zainteresowane strony.

Potrzeba kompleksowego i spdjnego podejscia do uczenia sie

Korzystanie z wielu miejsc i form uczenia sie oraz organizowanie ksztatcenia i szkolenia pod
indywidualne potrzeby oséb powoduje postepujace réznicowanie sie drég kariery edukacyjnej.
Jednakze dla rozwoju mobilno$ci osob, ktora zalezy m.in. od transferu kwalifikacji miedzy réznymi
miejscami uczenia sie i pracy, istotne jest zachowanie ciggtosci uczenia sie.

Zachodzi zatem potrzeba ksztattowania takiej polityki, ktéra obejmie kompleksowo wszystkie formy
uczenia sie¢ (formalne, pozaformalne i nieformalne), wszystkie okresy w rozwoju cztowieka (od
najwczesniejszych do najpdzniejszych etapow zycia) i wszystkie poziomy efektow uczenia sie¢ (od
najnizszych do najwyzszych), a jednoczes$nie bedzie ukierunkowana na zapewnienie spéjnosci miedzy
wszystkimi formami, etapami i poziomami uczenia sie.

W Polsce nie zdefiniowano dotychczas w sposob kompleksowy i spojny polityki na rzecz uczenia sie
przez cate zycie®. Biorac pod uwage zaakceptowane przez Polske dokumenty UE, zwigzane z
ustanowieniem europejskiego obszaru LLL (w tym europejskich ram kwalifikacji), przyjmuje sie
nastepujacqg definicje:

Polityka na rzecz uczenia sie przez cate zycie:

= polega na promowaniu i wspieraniu dobrej jako$ci uczenia si¢ w kazdym wieku, w roznych
formach i miejscach oraz na uznawaniu efektow uczenia sie w systemach kwalifikacji,

= stawia osoby uczace sie w centrum, a miarg jej skutecznosci sa kompetencje i kwalifikacje
oso6b - niezaleznie od drogi na jakiej zostaly osiagniete,

= realizowana jest na zasadzie partnerstwa rzadu, samorzadu terytorialnego, pracodawcow,
pracobiorcow i organizacji obywatelskich.

8 LLL rozni sie od ksztatcenia ustawicznego (zdefiniowanego w Polsce jedynie w odniesieniu do instytucji systemu o$wiaty
oraz instytucji rynku pracy), a takze od uczenia sie dorostych (LLL dotyczy os6b w kazdym wieku, w tym takze najmtodszych
dzieci).
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Powiazanie ,,Perspektywy” z innymi dokumentami strategicznymi

Zgodnie z przyjetym przez Rzad dokumentem Plan uporzadkowania strategii rozwoju®, dziatania na
rzecz uczenia sig przez cate zycie oraz jego efektow — rozwoju kompetencji i kwalifikacji oséb, sg
zagadnieniem horyzontalnym, pojawiajacym sie we wszystkich strategiach rozwoju. Dla wszystkich
strategii wazny jest bowiem poziom kompetencji i kwalifikacji, jako jeden z istotnych warunkéw
wiasciwej realizacji celow. Niniejszy dokument nalezy wigc traktowac jako pomocniczy dla tych strategii.
Jego celem jest zapewnienie spojno$ci dziatan na rzecz uczenia sie przez cale zycie w Polsce, jako
czesci europejskiego obszaru LLL, w tym m.in. spdjnosci krajowego systemu kwalifikacji.

Powigzanie ,Pespektywy” ze strategiami rozwoju mozna zobrazowac nastepujaco:

Rysunek 1. Powiazanie ,,Pespektywy uczenia sig przez cate zycie” ze strategiami rozwoju

Wszystkie strateaie rozwoiu dotycz a m.in. uczenia si e i ieqo efektow — kompetencii i kwalifikacii
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Kraiowv svstem kwalifikacii

Kwalifikacie — kompetencie ocenione i za $wiadczone nrzez wka $ciwe instvtucie

Kompetencie - faktvczne efektv uczenia si e

Uczenie si e w r6 znvch mieiscach. formach. okresach  zvcia (_LLL

® Plan uporzadkowania strategii rozwoju zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 24 listopada 2009 r. i poddany
reasumpcji w dniu 10 marca 2010 r.
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UCZENIE SIE NA KOLEJNYCH ETAPACH ZYCIA | KARIERY - DIAGNOZA | PROGNOZA

Dzieci — uczenie sie w rodzinie, edukacja wczesna i wczesnoszkolna

Zgodnie z wyzej przedstawionymi zatozeniami polityka na rzecz uczenia sie przez cate zycie obejmuje
nie tylko ksztatcenie ustawiczne dorostych, ale cato$¢ uczenia sie, w tym wczesne uczenie sie
i edukacje, ktére dotyczg réwniez dzieci ponizej 3 roku zycia'®. Tradycyjna polityka edukacyjna nie
siegata do tego najbardziej intensywnego okresu uczenia sig, gdyz ograniczata sie do uczenia sie
formalnego. Tymczasem uczenie sie w okresie do 3 roku zycia ma inny charakter, bo decydujaca role
ogrywajg w nim rodzice jako pierwsi nauczyciele oraz szersza rodzina i jej najblizsze otoczenie. To, co
dziecko osiggneto w trzech pierwszych latach zycia ma istotny wptyw na jako$¢ i efekty uczenia sie
w nastepnych etapach jego rozwoju.

Warunki uczenia sie dzieci

Kompleksowa ocena jako$ci zycia dzieci w najbardziej rozwinigtych panstwach, w tym takze w Polsce,
jest prowadzona stale przez UE, OECD i UNICEF. Raporty tych organizacji, opublikowane w latach
2007 - 2009, pokazuja, ze pozytywny wptyw na sytuacje dzieci w Polsce maja nastepujace czynniki:

— struktura rodzin - Polska jest Wykres 1. Procent dzieci w wieku 11, 13 i 15 lat wychowywanych w rodzinie przez dwoje wiasnych
, . . rodzicéw w panstwach OECD (2005/6)
w czotdwce krajow UE i OECD,
w ktorych dzieci wychowywane s3 | «
przez dwoje rodzicow, ponadto, | © 7]
w Polsce mniej dzieci rodzi si¢ poza | «] L L
zwigzkami matzenskimi oraz mniej | *| nininln iln
dzieci odczuwa skutki rozwodow | «
rodzicbw (mimo wzrostu liczby | *|
rozwodow widocznego w ostatniej | oML
dekadzie), R
Zrédio: Doing Better for Children, OECD, 2009 (na podstawie badania HBSC Swiatowej Organizacji Zdrowia)

— dostepnosc¢ i powszechno$¢ obowigzkowej edukaciji pofgczona z co najmniej Srednim, w odniesieniu
do panstw UE i OECD, poziomem jej efektow, czyli poziomem umiejetnosci podstawowych uczniow
mierzonym pod koniec edukacji wczesnoszkolnej oraz poziomem kompetencji niezbednych
w dorostym zyciu mierzonym pod koniec obowigzku szkolnego (wynika to z miedzynarodowych
badan PIRLS i PISA2).

0 N I xouw w o ST O WE oo ow o xox
520 “izo oz 53256z aaldro

UK-S
UK-A

BE-F
OECD

10 Definicja wczesnej opieki i edukacji (Early Childhood Education and Care — w skrocie ECEC), obejmuje takze dzieci
ponizej 3 roku zycia. Definicja ta zostata okreslona m.in. przez OECD w raporcie Starting Strong Il, 2006 (str. 229) oraz
przez UNESCO w raporcie Strong foundations, 2006 (str. 3). UE nie przyjeta dotychczas dokumentu dotyczacego wczesnej
edukacji, ani jej definicji, jednak planuje to zrobi¢ w najblizszym czasie. Definicja wczesnej opieki i edukaciji nie zostata
dotychczas przyjeta w polskim prawie i w dokumentach programowych.

1 Dotyczy to raportéw: UNICEF: An overview of child well-being in rich countries, 2007; Komisji Europejskiej: Child Poverty
and Well-Being in the EU, 2008; OECD: Doing Better for Children, 2009.

12 Badanie PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) mierzy poziom umiejetnosci podstawowych uczniow
w zakresie czytania pod koniec edukacji wczesnoszkolnej. Polska uczestniczy w tym badaniu od roku 2006. Badanie PISA
(Programme for International Student Assessment) dotyczy podstawowych kompetencji 15-latkéw niezbednych w dorostym
zyciu. Polska uczestniczy w tym badaniu od roku 2000.
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Niektére czynniki majace wptyw na uczenie sie dzieci w Polsce nie rdznig sie znacznie od przecietnego
poziomu w krajach UE i OCED, albo sg nieco nizsze od przecietnych. Dotyczy to zwtaszcza:

— poziomu wyksztatcenia rodzicow (jeSli do poziomu wyksztalcenia Sredniego w ujeciu
miedzynarodowym, czyli tzw. upper secondary, zaliczy sie wyksztatcenie zasadnicze zawodowe),

— sytuacji rodzicow na rynku pracy od okresu wzrostu gospodarczego notowanego w drugiej czesci
ostatniej dekady (z zastrzezeniem dotyczacym stosunkowo gorszej pozycji kobiet wychowujgcych
dzieci w wieku 0-3 lat),

— stanu zdrowia dzieci i rodzicow,
— relacji w rodzinie i w grupach réwiesniczych,

— ryzykownych zachowan dzieci.

Niekorzystnie wypadajg natomiast poréwnania dotyczace materialnej jako$ci zycia dzieci. Wymienione
w przypisie nr 11 raporty miedzynarodowe zgodnie oceniaja, ze poziom materialnej jako$¢ zycia dzieci
w Polsce nalezy do niskich w UE i OECD. W szczegéIno$ci dotyczy to:

Wykres 2. Procent dzieci ponizej 18 roku Zycia zagrozonych ubéstwem w panstwach UE (2009)

— stopnia zagrozenia ubostwem dzieci
ponizej 18 roku 2zycia - wediug |” -
danych Eurostat za rok 2009 |7
w Polsce wérdd dzieci ponizej 18 roku
zycia bylo 23% dzieci zagrozonych
ubéstwem; lokowato to nasz kraj |,
w ostatniej grupie krajow UE | | L
(z poziomem zagrozenia ubostwem | ,
dzieci bliskim 25%), S rEEeEERl

Zrédio: Eurostat, SILC 2009
— wychowywania sie dzieci w przeludnionych mieszkaniach — dotyczy to 74% dzieci w Polsce wobec
$rednio 30% w obszarze OECD.

Ponadto, Polska zajmuje w UE i OECD bardzo niskie miejsce pod wzgledem upowszechnienia
wczesnej opieki i edukacii.
Wykres 3. Procent dzieci do 3 roku zycia objetych opieka instytucjonalng w  Wykres 4. Procent dzieci od 3 roku zycia do wieku obowiazkowego ksztatcenia

panstwach UE (2009) objetych opieka instytucjonalng w panstwach UE (2009)
30 g. i wiecej tygodniowo (kolor ciemnigjszy), 1-29 g. tygodniowo (kolor jasniejszy) 30 g. i wiecej tygodniowo (kolor ciemnigjszy), 1-29 g. tygodniowo (kolor jasniejszy)

UE27

DK SE N FRE PP K LW B S AUWNETC EDELWGL ATB M HWRCUEZSKHA

BEDK RE SETEUWKS DENMEUCPATMEASKHLILWCCRGE LTA

Zrodlo: Eurostat, SILC 2009 Zrédlo: Eurostat, SILC 2009

Potaczenie wysokiego poziomu zagrozenia ubostwem dzieci w Polsce z widoczng dysproporcjg
w zakresie wczesnej opieki i edukacji wskazuje oczywisty kierunek dla polityki na rzecz rozwoju dzieci
w naszym kraju w kontekscie LLL.
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Niewielkie ~ rozpowszechnienie  form
wczesnej opieki i edukacji ma swoje
uwarunkowania historyczne i kulturowe.
W Polsce, poziom upowszechnienia tego
rodzaju ustug nigdy nie byt wysoki. Mitem
jest, ze w okresie PRL uczestnictwo dzieci
w  wychowaniu przedszkolnym bylo
wyzsze.

Poziom ten jest nadal bardzo niski na
obszarach wiejskich, gdzie nie tylko
dostepno$¢ przedszkoli ogrywa role, ale
takze istotne jest wyobrazenie o roli
rodziny w wychowaniu dzieci. Wtasnie na
obszarach  wiejskich  utrwalone  sg
najwigksze  bariery dla  rozwoju
wychowania przedszkolnego w Polsce.

Wykres 5. Procent dzieci w wieku 3-5 lat w Polsce uczestniczacych w wychowaniu

&0

s0

ao

20 |

20

10

a

Zrodho: Instytut Badan Edukacyjnych - na podstawie danych GUS

przedszkolnym w latach 1970-2009
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Wykres 6. Procent dzieci w wieku 3-5 lat uczestniczacych w wychowaniu przedszkolnym
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Zrédio: Raport o Kapitale Intelektualnym Polski - na podstawie danych GUS 2006

Do barier w rozwoju wczesnej opieki i edukacji nalezy rowniez zaliczyc¢:

- niedopasowanie wkiadu finansowego do  Wykres 7. Wydatki publiczne i prywatne na instytucje wychowania przedszkolnego jako

efektbw w organizacji wychowania
przedszkolnego: mimo niskiego
upowszechnienia wychowania
przedszkolnego w Polsce, wydatki
publiczne i prywatne na ustugi w tym
zakresie w relacji do PKB przewyzszajq
$rednig w OECD i UE - co wedtug
Banku Swiatowego moze $wiadczyé o
przeregulowaniu tego rodzaju ustug's,

procent PKB w panstwach OECD (2007)
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Zrédio: OECD Education at a Glance 2010

— mato elastyczny system organizacji wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi w wieku 0-5 lat, mate

zroznicowanie form organizacyjnych dla dzieci ponizej 3 roku zycia oraz form wychowania
przedszkolnego (w Polsce sg trzy formy — przedszkola, oddziaty przedszkolne przy szkotach oraz
tzw. inne formy wychowania przedszkolnego)'4,

niewystarczajgce uwzglednienie potrzeb pracujgcych rodzicow, ktdrzy wychowujg mate dzieci, mato
elastyczny czas pracy, niedocenianie telepracy, brak form edukacji i opieki nad matymi dzie¢mi
w poblizu lub w miejscu pracy,

brak zorientowania ustug w zakresie wczesnej opieki i edukacji na poprawe warunkéw uczenia sie
dzieci w rodzinie, w tym na wsparcie rodzicow jako pierwszych nauczycieli nie tylko w zakresie
czysto edukacyjnym, ale takze w innych zakresach warunkujacych dobre wywigzywanie sie rodzicow
z tej roli (brak taczenia zadan wczesnej opieki i edukacji z wielostronnym i skoordynowanym
wspieraniem rodzicow, np. w zakresie zatrudnienia rodzicow, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia,
pomocy prawnej, pomocy wychowawczej, mediacji w rodzinie, pomocy sasiedzkiej, integracji w
Srodowisku lokalnym, integracji kulturalnej, pomocy mieszkaniowej itp.),®

pomijanie kompetencji rodzicow jako opiekundw i pierwszych nauczycieli matych dzieci w ocenie
efektow wczesnej opieki i wychowania przedszkolnego,

13 Raport Banku Swiatowego: Polska. Przeglad wydatkéw publicznych, 2010.
14 Opinia ta jest wymieniona takze w Raporcie o Kapitale Intelektualnym Polski, str. 41.

15 Raport o Kapitale Intelektualnym Polski, str. 43.
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— wyrazne oddzielenie ustug wczesnej opieki i edukacji dla dzieci do i od 3 roku zycia, w tym brak
szerszych komponentéw edukacyjnych w ustugach dla dzieci do 3 roku zycia oraz dla ich rodzicéw,
nadzorowanie ustug wczesnej opieki i edukaciji przez rdzne resorty utrwala podziat na ustugi do i od
3 roku zycia,

— nieréwne traktowanie wczesnej edukacji z edukacjq na wyzszych poziomach - Polska nalezy do
nielicznych krajow UE, gdzie wczesna edukacja nie jest wspotfinansowana przez administracje
rzadowq's,

— stabo rozwinigty system Swietlic oraz zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych - zajecia w nizszych
klasach szkoty podstawowe] sg znacznie krotsze niz zajecia w przedszkolach, a po zakonczeniu
zajeC lekcyjnych szkoty przewaznie nie oferujq alternatywnych form opieki ani dodatkowych zaje¢ dla
dzieci (problem ten moze ulec nasileniu w obliczu obnizenia wieku obowigzku szkolnego)?’.

Efekty uczenia sie dzieci — poziom umiejetno$ci podstawowych

Mimo niesprzyjajacych warunkdw uczenia si¢ relatywnie duzej grupy dzieci (w tym zwilaszcza
zagrozonych ubdstwem i pozbawionych mozliwosci uczestniczenia w zrdznicowanych formach
wczesnej opieki i edukaciji), poziom podstawowych umiejetnosci polskich dzieci, przynajmniej w tak
podstawowe] dziedzinie jak czytanie (reading literacy)'®, jest zblizony do $redniego w skali
migdzynarodowej. Polscy uczniowie uzyskali w badaniu PIRLS 2006 519 pkt (Sredni wynik 500 pkt),
przy czym kraje przodujace — Rosja (z obnizonym ponizej 95% populacji krajowej operatem losowania),
Hong Kong, Singapur uzyskaty wyniki pomiedzy 565-658 pk.

Nalezy jednak zastrzec, ze w badaniu PIRLS 2006 $redni wynik nie odnosi sie jedynie do panstw
najbardziej rozwinietych skupionych w UE i OECD oraz kandydujgcych do tych organizacji, ale
obejmuje takze panstwa spoza tego kregu, ktore stanowity ok. %z panstw uczestniczacych w badaniu.
Z drugiej strony, nalezy wskazac, ze do badania dobierano dzieci w 4 roku ksztatcenia szkolnego,
a w przypadku Polski w Il klasie szkoty podstawowej, gdyz do takiego ksztatcenia zostato zaliczone
wychowanie przedszkolne realizowane w tzw. zeréwkach.

Analizujac wyniki badan PIRLS 2006 mozna zauwazy¢, ze Polske wyrdznia liczba uczniow stabszych,
ktorzy w wiekszym stopniu niz w innych krajach osiggali wyniki na pierwszych trzech, najnizszych
poziomach biegto$ci czytania. Moze to by¢ zwigzane z duzg liczbg polskich dzieci zagrozonych
ubostwem oraz matym poziomem uczestnictwa w formach wczesnej opieki i edukacji.

W Polsce nie dysponujemy innymi, reprezentatywnymi wynikami badan w zakresie wiedzy
i umiejetnosci matych dzieci. Z pierwszych badan uczniéw Il klas przeprowadzonych na zlecenie
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej wynika, ze ksztatcenie matematyczne w klasach I-Ill nakierowane
jest na wykonywanie obliczen i instrumentalne opanowanie algorytméw dziata pisemnych. Nawet
w zadaniach tekstowych nacisk pofozony jest na wycwiczenie technik obliczeniowych, a nie na
zrozumienie zadan. W zwigzku z tym, badani trzecioklasisci osiggajq ,mistrzostwo” w rozwigzywaniu
typowych zadan, pasujacych do poznanych i utrwalonych schematow. Gdy zadanie jest ,nietypowe”
i uczniowie nie zostali ,wytrenowani” w jego rozwigzywaniu, do gtosu dochodzg rdznorodne strategie
obronne, majace niewiele wspdlnego ze sztukg rozwigzywania zadan tekstowych1®.

16 Raport o Kapitale Intelektualnym Polski, str. 41.

17 A. Matysiak, T. Stoczyriski, A. Baranowska, Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, [w:] M. Bukowski (red.), Zatrudnienie w
Polsce 2008, CRZL/IBS, Warszawa 2010.

18 Czytanie (reading literacy) ma znaczenie szersze, niz ograniczone do umiejetnosci odkodowania znakéw pisemnych.
Obejmuje réwniez rozumienie czytanych tresci oraz zdolnos¢ ich wykorzystania dla stawiania sobie celéw i ich osiggania.

19 Ocena pochodzi z projektu raportu o stanie edukacji w Polsce - Instytut Badan Edukacyjnych, 15.09.2010.
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Mtodziez i mtodsi dorosli — ksztatcenie i wejscie na rynek pracy

Podobnie jak wczesne uczenie sie i wczesna edukacja, tak samo ksztatcenie w szkotach i w wyzszych
uczelniach jest integralng czescig realizowanej polityki na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie. Polityka ta
jest ukierunkowana na wysokg jako$¢ ksztatcenia w szkotach i uczelniach oraz lepsze dostosowanie
ksztatcenia do potrzeb i procesow zycia gospodarczego i spotecznego.

Sukcesy edukaciji formalnej w Polsce

Charakterystyczne dla proceséw uczenia sie w Polsce jest wyrazne ukierunkowanie aspiracji
edukacyjnych obywateli oraz oferty ustug edukacyjnych - niemal caly wysitek kierowany jest na
ksztatcenie formalne (w szkofach i uczelniach). Uczenie sie poza okresem szkoty i studiow nie jest
popularne, nie docenia sie uczenia innego niz formalne. Efekty edukacji formalnej w Polsce
charakteryzujg nastepujace dane:

— Polska jako jedyna w UE osiggneta przed rokiem 2010 zalecane warto$ci w zakresie 4 z 5
najwazniejszych wskaznikow (benchmarkdw) rozwoju edukacji w Europie w perspektywie 2010,
w potaczeniu z utrzymaniem ich ciggtego wzrostu:

Tabela 1. Poziomy odniesienia (benchmarki) dla rozwoju edukacji w Europie wyznaczone na rok 2010

Najwazniejsze wskazniki rozwoju edukacji w
Europie z poziomami odniesienia
wyznaczonymi na rok 2010 (benchmarki)

Poziomy odniesienia
wyznaczone ha rok
2010

Osiagniecia Polski na tle wybranych panstw UE wedtug
dostepnych danych z lat 2006-2008 - Polska jest wsrod
lideréw rozwoju edukacji w UE

Liczba miodziezy z niskimi osiagnigciami w
czytaniu (wedtug badania PISA)

Obnizenie tej liczby o
co najmniej 20%

UE 2000-2006: +13,1% (zmiana odwrotna od zaktadanej)
Finlandia -31,4% (najszybszy postep)
Polska -30,2% (niemal réwnie szybki postep)

Liczba osob wezesnie konczacych nauke, .
0s6b w wieku 18-24 lat z wyksztatceniem co
najwyzej na poziomie gimnazjalnym, ktdre nie
uczestnicza w ksztatceniu lub szkoleniu

Obnizenie tej liczby do
najwyzej 10%

UE 2008: 14,9% (stan gorszy od zaktadanego)
Polska 5,0% (najlepszy stan w UE)
Republika Czeska 5,6%

Liczba osob w wieku 20-24 lat z wyksztatceniem
o najmniej na poziomie $rednim lub
zasadniczym

Zwigkszenie tej liczby
do co najmniej 85%

UE 2008: 78,5% (stan nizszy od zaktadanego)
Stowacja 92,3%, Republika Czeska 91,6%,
Polska 91,3% (najlepsze wyniki w UE)

Liczba absolwentow kierunkow
matematycznych, nauk przyrodniczych i
technicznych

Zwigkszenie tej liczby o
co najmniej 15%

UE 2000-2006: +33,6% (postep wyzszy od zaktadanego)
Portugalia +164,0% Stowacja +129,9%
Polska +123,3% (wysoki postep)

Liczba os6b w wieku 25-64 lat uczestniczacych
w ksztatceniu lub szkoleniu (w okresie 4 tygodni
przed badaniem)

Zwiekszenie tej liczby
do co najmniej 12,5%

UE 2008: 9,5% (stan nizszy od zaktadanego)

Szwecja 32,4% (najwyzszy poziom uczestnictwa w LLL) Dania
30,2% (wysoki poziom)

Polska 4,7% (niski poziom uczestnictwa w LLL)

Zrodio: Raport Komisji E postep we z celow lizboriskich w zakresie i szkolenia, 2009

Zauwazy¢ nalezy, iz wymienione w powyzszej tabeli wskazniki (poziomy odniesienia) od nr 1 do nr 4,
w ktorych Polska osigga zalecane dla UE wartosci, odnoszg si¢ do tradycyjnego okresu ksztatcenia
w szkotach i w szkofach wyzszych, tj. w zasadzie do 24 roku zycia.
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— w Polsce w latach 2000-2009 nastapi} Wybuajqcy SlQ Wykres 8. Srednie wyniki w zakresie czytania w skali PISA w latach 2000-
. . , . 2009 (o$ pionowa oznacza procent wariancji osiagnie¢ uczniow

na tle OECD wzrost osiggniec 15-latkow w zakresie wyjasniony przez zroznicowanie miedzyszkolne)
kompetencji czytania (reading literacy); w obszarze o

OECD jedynie w Korei Pid. odnotowano wiekszy s
wzrost; Polska jest jedynym krajem OECD, o S ¢ |

w ktérym w ciggu ostatniej dekady nastapit postep o —— ¢
z poziomu osiggnie¢ istotnie ponizej $redniej OECD e e e o
do pOZ|omu IStOtnIe poWyZeJ teJ érednle]’ Zrédho: OECD, PISAZOOO;):JTZO:);, 2009 o

_ : . : Wykres 9. Stopien zréznicowania osiagnig¢ uczniow miedzy szkotami
w badamaCh PISA 2000'2003 StWIerdzonC)' € w zakresie czytania w skali PISA w latach 2000-2009
w Polsce wystgpito najwieksze w obszarze UE 80%
i OECD zmnigjszenie zroznicowania osiggnie¢ 15- 171 X

latkdw miedzy szkotami, co mozna fgczy¢ z reformg "
edukacji z roku 1999, w ramach ktorej 15-latkowie o | A——Sca—— = =

objeci zostali przedtuzonym, jednolitym 20 e ——°
ksztatceniem ogolnym; przy tym zmniejszenie to 0% - : :
stwierdzono we wszystkich zakresach badan PISA 2.0 R
(czytanie, matematyka, nauki przyrodnicze); 1 OECD, PSA 2000, 2005, 206, 2009

— w UE Polska nalezy do lideréw upowszechnienia wyksztatcenia na poziomie wyzszym Srednim (upper
secondary) oraz wsrod miodszych oséb dorostych (w wieku 18-24 lat), a takze dtugich cykli
ksztatcenia wyzszego;

—w Polsce od roku 1390/91 zZnacznie e 10 e e e e e ) et cesh
zwigkszyta sig liczba studentow — z 404 tys.
do 1.954 tys. w 2005/06 (od tego roku | 4
liczba ta nieznacznie spada z powodu 1
uwarunkowan demograficznych - w 2008/09
wynosita 1.928 tys.);

— w Polsce wystapit w latach 2000-2008 naj-
wiekszy w Europie (po Malcie) wzrost liczby
osob w wieku 30-34 lat z wyksztatceniem
wyzszym (0 137,6%);

—w Polsce w roku 2009 procent o0s6b
z wyksztatceniem wyzszym wsréd 0sob
w wieku 30-34 lat (wynoszacy 32,8%) | =
przekroczyt juz $rednig w UE (32,3%).

Zrédho: Raport Komisji Europejskiej monitorujacy postep we zaniu celow lizboriskich w zakresie ia i szkolenia, 2009

Problemy przej$cia pomiedzy edukacja formalng oraz innymi formami uczenia sie

Réwnolegle z sukcesami edukacji szkolnej w Polsce wystepujg znaczne opdznienia w rozwoju edukacii,
organizowanej dla osob przed 6-tym i po 24-tym roku zycia. Rdznica jest bardzo duza — Polska nalezac
do liderdbw w rozwoju ksztatcenia szkolnego i akademickiego jest réwnocze$nie w ostatniej grupie
krajéw UE i OECD pod wzgledem upowszechnienia innych form uczenia sie. W polskiej edukacji wida¢
zatem wyraznie granice:

— pomiedzy edukacjg obowigzkowa i nieobowigzkowa, ktorej przejawem jest znaczace zrdznicowanie
uczestnictwa w edukacji 5, 6 i 7-latkow:
Polska jest w czotowce UE w upowszechnieniu edukacji dzieci w wieku 7 lat oraz coraz blizej
czotowki w upowszechnieniu edukacji 6-latkow,
jednoczesnie Polska zajmuje ostatnie miejsce w UE w upowszechnieniu edukaciji 5-latkéw (wedtug
danych Eurostat z 2008 r. podobnie jest z mtodszymi dziec¢mi);
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— pomiedzy ostatnimi latami edukacji szkolnej i wejsciem na rynek pracy, ktdrg reprezentowa¢ moze
w duzej mierze granica pomiedzy 24 i 25 rokiem zycia:
Polska zajmuje czolowe miejsce w UE pod wzgledem liczby oséb w wieku 20-24 lat
z wyksztatceniem co najmniej na poziomie $rednim lub zasadniczym, oraz liczby oséb wcze$nie
porzucajacych nauke, tj. 0sb bez wyksztatcenia Sredniego lub zasadniczego, ktore w wieku 18-24
lat nie kontynuujg nauki;
jednoczeénie PO'Ska jeSt Wykres 11. Wskaznik NEET - procent oséb niezatrudnionych i nie uczestniczacych w ksztatceniu lub

szkoleniu wéréd osob w wieku 25-29 lat w panstwach OECD (2008)
w gronie panstw UE i OECD,
w ktorych warto$¢ wskaznika jz -
NEET (not in employment, |
education and training), | =
dotyczacego procenta osob | = il
niezatrudnionych  oraz  nie
uczestniczacych w ksztatceniu
lub  szkoleniu wsrod oséb |
w wieku 25-29 lat jest najwyzsza | o
- wskaznik ten w roku 2008
WYHOS” dla POISkl 21 15%1 Zrédto: OECD, Education at a Glance, 2010
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W trakcie procesu ksztatcenia w szkole wida¢ ponadto inng granice, ktdra nie jest wystarczajgco
eksponowana w Polsce, ale wyrazniej wida¢ jg w $wietle statystyki miedzynarodowej, a ma takze
zwigzek z ,barierami” pomiedzy edukacjg formalng i innymi formami edukacji. Jest to granica pomiedzy
edukacjg jednolitg dla wszystkich oraz podzielong na tor akademicki i zawodowy, ktora odnosi sie do 15
| 16-latkdw:

Wykres 12. Roznice w osiagnieciach uczniow pomiedzy szkotami ponad-

— jak wyzej podkreslono (str. 12), w badaniach podstawowym, PISA 2000
PISA 2000-2003 stwierdzono w Polsce
najwigksze w krajach UE i OECD | ™

Zmniejszenie  zréznicowania osiagnie¢ 15- | ] suiceun
latkow migdzy szkotami; fakt ten mozna |

potaczy¢ ze skutecznym zniwelowaniem | | B TECHNIKUM
wielkich  réznic  pomiedzy  szkotami | |

ponadpodstawowymi, jakie istniaty jeszcze | .|

B SZKOtA

w 2000 r. (w szkotach zasadniczych, | o]
w ktorych ksztatcito sig 26% uczniow, ponad | o ==l — :
73 % z nich nalezalo do kategorii uczniow o vemone) e

najstabszych, tzw. low achievers);

Zrédto: OECD, PISA 2000

Wykres 13. Roznice w osiagnieciach uczniow pomiedzy szkotami ponad-

— jednocze$nie, dodatkowe badanie PISA, gimnazizinymi, PISA 2009
ktorym w roku 2009 objeto 16-latkow,
wykazato, ze pomimo  skutecznego | |
zniwelowania roznic pomiedzy szkotami W | . [ ]
osiggnieciach 15-latkéw (dzieki przedtuzeniu | so |
o0 rok jednolitego ksztatcenia w gimnazjum) | “*1
roznice te ponownie sie odtwarzajg wsrod
uczniéw szkot ponadgimnazjalnych (ktére nie ]
zostaty w sposob zasadniczy zreformowane); | ...
skala réznic jest podobna do ujawnionych oiiios S
w badaniach z roku 2000.

Zrédto: OECD, PISA 2009
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Zatem, po jednej stronie tej granicy wida¢ jedne z nizszych w UE i OECD réznic pomigdzy szkotami
w osiggnieciach uczniow 15-letnich, a po drugiej, wsrdd 16-letnich uczniow szkét ponadgimnazjalnych
ujawniajg sie réznice, i to jedne z najwiekszych w obszarze UE i OECD. Wyniki badania PISA wskazujg
ponadto, Zze Polska nalezy do krajow o najsilniejszym wptywie pochodzenia spotecznego na wybory
edukacyjne sposrod panstw OECD. Proces edukacyjny w Polsce, bardziej niz w innych krajach,
promuje osoby w dobrej pozyciji spotecznej, co sprzyja pogtebianiu sie réznic spotecznych?0,

Granice miedzy edukacjg mtodziezy 15 i 16-letniej utrwalajg bariery pomiedzy edukacjg formalng
i innymi formami uczenia sig, w tym przede wszystkim edukacjg pozaformalng. Do najlepszych cech
edukacji pozaformalnej nalezy uczenie si¢ aktywne i praktyczne, pozostajace w $cistym zwigzku z pracq
| zaangazowaniem w zorganizowane formy wspodtpracy obywateli. Tymczasem wazne raporty na temat
zwigzku edukacji w szkotach i szkotach wyzszych w Polsce z potrzebami gospodarki (m.in. raporty
wymienione w przypisach nr 22 i 24) wykazujg, ze w obu postaciach ksztatcenia ponadgimnazjalnego
(ksztatceniu ogolnym i zawodowym) oraz w ksztatceniu wyzszym  brakuje form aktywnego
i praktycznego uczenia sie. Zaréwno ksztatcenie ogélne, jak i ksztatcenie zawodowe stabo przygotowuje
absolwentow do radzenia sobie na rynku pracy (co ujawnia sie szczegdlnie w okresie trudnosci
gospodarczych) oraz do uczenia sie przez cate zycie.

Bariery rozwoju edukacji formalnej

W raporcie wydanym w 2009 r. przez Wspolne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej stwierdza sie,
ze: Firmy, cate gospodarki i spoteczenstwa ulegty szybkim zmianom w ostatnich latach, w znacznej
mierze dzieki ICT. Jednak systemy ksztatcenia stabo na to reagujg. Programy nauczania, dydaktyka,
organizacja szkoty i ocena uczniéw, pozostajg od dawna niezmienione. Gdy osoby poza szkotg pracujq
elastycznie w zespotach, stosujq bogactwo zasobdéw cyfrowych do rozwigzywania probleméw
i tworzenia nowych idei, produktéw, uczniowie wciaz spotykajg sie w sztywnych ramach klas i lekcji.
Nauczyciele prowadza zajecia stojgc frontem do klasy. Uczniowie stuchajg, pracujq pojedynczo
| powtarzajq zastyszane treSci podczas klaséwek i egzamindw. W ograniczony sposob korzystajg z ICT.
Ten schemat ma charakter globalny.”?!  Mimo podejmowanych w ostatnich latach wysitkow
modernizacyjnych, przedstawiona charakterystyka w niematym stopniu jest prawdziwa takze
w odniesieniu do ksztatcenia formalnego w Polsce. Do barier utrudniajgcych przestawienie systemow
edukacji formalnej w naszym kraju zgodnie z wymogami polityki LLL mozna zaliczy¢ miedzy innymi:

— stabo$¢ tradycji ksztatcenia praktycznego i uczenia sie aktywnego: w szkotach wieksze znaczenie
odgrywa nauczanie podrecznikowe, oderwane od praktyki, ktére koncentruje sie na nabywaniu
wiedzy pamieciowej, a nie na rozwijaniu uzytecznych umiejetnosci, np. tworczego i krytycznego
myslenia, samoorganizaciji, komunikowania sig, pracy zespotowej;

— utrwalone, duze roznice pomiedzy ksztatceniem ogdlnym i zawodowym oraz selekcyjny charakter
ksztatcenia zawodowego, grupujacego uczniow ,stabszych” (z punktu widzenia wymagan
ksztatcenia typu akademickiego), o ktory rozbijajg sie dotychczasowe proby reformowania
ksztatcenia zawodowego??;

— stabe przygotowanie szkot do wykorzystywania ICT w procesie ksztatcenia oraz stabe przygotowanie
nauczycieli do wykorzystywania ICT w nauczaniu??,

% H. Debowski, M. Lis, K. Pogorzelski, Rola ksztafcenia ustawicznego na zmieniajacym sie rynku pracy, [w:], M. Bukowski
(red.) Zatrudnienie w Polsce 2008, IBS/CRZL 2010.

21 Joint Research Centre: The Transition to Computer-Based Assessment, European Communities 2009, str. 14.

22 Raport Banku Swiatowego o ksztatceniu zawodowym w krajach UE-8: Vocational Education in the New EU Member
States. World Bank Working Paper nn. 116, 2007. Raport: PISA. Wyniki badania 2006 w Polsce, MEN 2007.

23 Raport o Kapitale Intelektualnym Polski, 2008.
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stabe powigzanie uczelni (dydaktyki i badan naukowych) z potrzebami spoteczno-gospodarczymi
i kulturowymi24;

brak rozwoju krétszych niz tradycyjne, a zarazem lepiej dopasowanych do potrzeb gospodarki cykli
ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym;

dominacja kierunkow spotecznych i niski udziat kierunkow $cistych w strukturze ksztatcenia?s;

staba wspdipraca szkét i uczelni ze $rodowiskiem przedsiebiorcdw i organizacji spotecznych, ktéra
powinna pomagac¢ uczniom i studentom w uzupetnianiu edukacji teoretycznej o do$wiadczenie
praktyczne i w lepszym opanowaniu kompetencji kluczowych;

niski poziom upowszechnienia ustug poradnictwa w zakresie kariery edukacyjnej i zawodowej
(lifelong guidance), zwtaszcza w systemie oswiaty — w ponad 22 tys. gimnazjow i szkot
ponadgimnazjalnych, facznie ze szkotami policealnymi oraz szkotami dla dorostych i szkotami
specjalnymi pracuje ok. 500 wykwalifikowanych doradcoéw zawodowych na niespetna 300 etatach (w
razie braku doradcy zawodowego w szkole jego zadania powinien realizowa¢ pedagog lub
psycholog szkolny).

Wszystko to wigze sie z nadmierng koncentracjg systemow edukacji formalnej na tym co wewnatrz i tym
samym niedocenianiem uczenia sie innego niz formalne. Tymczasem wraz z unowocze$nianiem sie
gospodarki i spoteczenstwa rosnie warto$¢ edukacji zorganizowanej poza programami ksztatcenia
szkolnego i akademickiego oraz zorganizowanej inaczej niz w tradycyjnym szkolnictwie. Edukacja taka
realizowana jest m.in. w trakcie realizacji zawansowanych zadan gospodarczych. Jej efekty sg juz co

najmniej rownowazne efektom ksztatcenia w szkotach i wyzszych uczelniach.

Przej$cie ze szkot i szkot wyzszych na rynek pracy

Efekty istnienia nadmiernego rozgraniczenia pomiedzy edukacjq szkolng oraz innymi formami edukacji
I uczenia sie widoczne sg przede wszystkim podczas przechodzenia ze szkolnictwa na rynek pracy:

wysoka jest stopa bezrobocia absolwentéw (od ok. 50% w Ill kwartale 2003 r. do 24% w Il kwartale
2010 r), w tym zwlaszcza silny jest jej zwigzek z wyksztalceniem - silniejszy niz
z miejscem zamieszkania (miasto/wie$) i ptcig; ponadto, mata jest adaptacyjnos¢ do zmian na rynku
pracy absolwentow szkdt zawodowych, zwltaszcza zasadniczych, w tym zdolnos$¢ reakcji na zjawiska

kryzysowe w gospodarce, kiedy stopa bezrobocia w tej grupie moze siegac znacznie powyzej 60%:

Wykres 14. Stopa bezrobocia absolwentéw w Polsce w latach 2003-2010 wedtug wyksztatcenia
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Zrédio: MEN, na podstawie danych GUS z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnoci

24 Raporty Banku Swiatowego z 2004 oraz OECD z 2007 dotyczace szkolnictwa wyzszego w Polsce.

25 Raport Polska 2030.
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— w Polsce jest mniejsza podaz pracy dla oséb ponizej 25 roku zycia niz w najbardziej rozwinietych

krajach UE i OECD, w tym pracy dajacej mozliwo$¢ uczenia sie pozaformalnego, tj. uczenia sie
W pracy i poprzez prace?;

najwyzsza stopa bezrobocia dotyczy osob mtodych w wieku 15-24 lat;

stopa bezrobocia absolwen- Wykres 15. Stopa bezrobocia absolwentéw szkét ~ Wykres 16. Stopa bezrobocia absolwentéw szkot
, , . wyzszych w UE (< 39 roku zycia) - $rednia  wyzszych (< 34 roku zycia) w UE (o$ pozioma) i w
tow szkot WYZSZYCh W Polsce w latach 2007-2009 (0$ pionowa) na tle proporcji  Polsce (0$ pionowa) - $rednia w latach 2003-2007

est w ZSZ& n |Z w Wle|U wydatkéw na studenta do PKB per capita - $rednia  senices (uslugi) - Hotele, restauracje, catering; Podréze, turystyka, rekreacia;
J y w latach 2006-2007 (os’ pozioma) Sport, Ustugi domowe, Fryzjerstwo, ustugi kosmetyczne; Ustugi transportowe,

krajach UE, ma to m.in. ., g Wit O S s B
zwiazek z wyrazng na tle UE *"1/° © 131
przewaga tanich kierunkow **]| > o 121
studiow, jednak majacych ‘71| " °
mniejsze  powodzenie na **| poan
rynku pracy; >
324
stopa tego bezrobocia w ;. - N
Polsce wyrdznia sie na tle UE ;| E
w  kierunkach dotyczacych ;. : | rancerng s
ustug wymienionych w wykre- ,, - e
S|e nr16; 25 30 35 40 45 50 45 6 7 a 910
Zrédio: Komisja Europejska, Misja Europa 2020 w Polsce, pazdziemik 2010 Zrédlo: Komisja Europejska, Misja Europa 2020 w Polsce, pazdziemik 2010

mata jest progresja warto$ci $wiadectw na rynku pracy od poziomu Swiadectwa szkoty zasadniczej
do dyplomu licencjata — istotng warto$¢ pracodawcy przypisujg dopiero dyplomowi magistra?”.

@ Senices”
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Education computing

10 4 o
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O veterinary

Q

Social sciences,

business and law

Przemiany zachodzace na rynku pracy wskazujg na konieczno$¢ wyposazenia potencjalnych
pracownikdw w umiejetno$ci, ktore pozwolg im w przysztosci na swobodne przechodzenie pomiedzy
roznymi miejscami pracy, zawodami czy sektorami. Dlatego, mimo potencjatu tkwigcego w edukacji
formalnej, wyzwaniem pozostaje nadal:

1)

2)

taczenie uczenia sie formalnego z uczeniem sig innym niz formalne, w tym otwarcie szkét na
uczenie si¢ aktywne, praktyczne i zespotowe, realizowane takze poza szkota,

dopasowanie tresci i form ksztatcenia do potrzeb gospodarki oraz przygotowanie absolwentéw do
poruszania si¢ na rynku pracy jeszcze przed ukonczeniem ksztatcenia,

jakosc¢ ksztatcenia na kazdym poziomie, w tym orientacja systemow zapewniania jakosci edukacii
na efekty uczenia sie,

nadmiernie selekcyjny charakter ksztatcenia zawodowego, zwtaszcza zasadniczego, ktore nie tylko
zbyt czesto nie ufatwia wejScia na rynek pracy, ale, poprzez stabe wyniki w ksztattowaniu
kompetencji kluczowych, niewystarczajgco przygotowuje do uczenia sie przez cate zycie,

upowszechnienie poradnictwa w zakresie kariery edukacyjnej i zawodowej, oraz jego reorientacja
na spojne podejscie do kariery edukacyjnej i zawodowej.

Zapewnianie jakos$ci ksztatcenia i uczenia sie w szkotach i szkotach wyzszych

W

Polsce utrzymuje sie tradycyjne podejscie do zapewniania jako$ci edukacji polegajace na

koncentrowaniu uwagi na instytucjach edukacyjnych, w tym na warunkach i procesie ksztatcenia, a nie
na osobach uczacych sie i osigganych przez nie efektach uczenia sig¢ (kompetencjach):

26 Raport Polska 2030.
27 Raport Forum Obywatelskiego Rozwoju (FOR): Czego (nie) ucza polskie szkoty? 2008.
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—  mimo rozwoju systemu egzamindw zewnetrznych, brak jest narzedzi systemowego badania jako$ci
ksztatcenia w szkotach na poziomie krajowym, odwotujacych sie do badan kompetenciji uczniéw,
w tym zwlaszcza narzedzi pozwalajacych na badanie rozwoju kompetencji ucznibw w czasie
(w tym zakresie Polska korzysta jedynie z badan miedzynarodowych OECD i IEA);

—  brak jest tradycji oceniania jakoSci pracy naukowej i dydaktycznej uczelni oraz powigzania wynikdw
oceny jakosciowej z finansowaniem uczelni publicznych, brak jest zewnetrznej oceny kompetencji
studentow.

Egzaminy zewnetrzne przeprowadzane w szkofach nie spetniajg oczekiwan zwigzanych z systemowg
oceng osiggnie¢ uczniéw. Nie pozwala to na wycigganie wnioskéw dotyczacych postepu w zakresie
jakosci ksztatcenia. Wyniki testow egzaminacyjnych z poszczegdlnych lat nie sg poréwnywalne. W zbyt
duzym stopniu testy zorientowane sg na zdolno$¢ odtworzenia na egzaminie tresci ksztatcenia, a nie na
badanie kompetencji, czyli na sprawdzenie czy uczniowie potrafig korzystaC ze zdobytej wiedzy
I umiejetnosci w rdznych sytuacjach (poza szkotg). W tego typu testach przewazajg zadania zamkniete
(testy wyboru), zbyt krotkie, powierzchowne i schematyczne, aby gtebiej i szerzej bada¢ kompetencje
uczniow. Eksperci w zakresie badan kompetencji poddajg w watpliwo$¢ stosowanie powszechnych
testow egzaminacyjnych do systemowej oceny postepu edukacjiz,

ZaznaczyC nalezy, ze testy egzaminacyjne wypetniajg swoje gtéwne zadanie, tzn. roznicujg obraz
indywidualnych osiggnie¢ ucznibw w danym czasie, nie wystarcza to jednak do systemowej oceny
jako$ci edukacii, oraz monitorowania zmian, ktore zachodza w czasie.

Taka ocena systemu egzaminéw zewnetrznych opiera si¢ na wynikach badan kompetencii
realizowanych na statystycznych prébkach uczniéw. Ograniczona liczba badanych uczniéw pozwala na
znaczne pogtebienie badan. Sgq one zwykle odpowiednikiem wielogodzinnego testu egzaminacyjnego
poprzez stosowanie odpowiednich technik statystycznych (np. badanie PISA jest odpowiednikiem
7-godzinnego testu). Ponadto, w badaniach tego rodzaju, znaczna cze$¢ zadan jest otwarta (nie
ogranicza sie¢ do wskazania jednej z kilku podpowiedzi). Tego typu sprawdzanie kompetencji jest
kosztowne i zbyt trudne do wprowadzenia w testach egzaminacyjnych dotyczacych kazdego ucznia.

W tradycyjnym podejSciu do jakoSci edukacji poziom ksztatcenia utozsamia si¢ z obszernoscig
programdw ksztatcenia — im bardziej obszerny i erudycyjny program ksztatcenia, tym wyzej oceniany.
Badania kompetencyjne pokazujg jednak, ze proby wttaczania zbyt obszernych tresci, przy biermnej
postawie 0s6b uczacych sie, sq mato skuteczne. W raporcie Banku Swiatowego o stanie i przysztosci
ksztatcenia $redniego stwierdza sie, ze przetadowanie treSci ksztatcenia jest chroniczng chorobg
systemow edukacji w Europie Wschodniej i Centralnej Azji, w tym szczegoinie w panstwach nalezacych
w przesztosci do Zwigzku Radzieckiego, gdzie w ksztatceniu $rednim oferuje sie od kilkunastu do
niemal 30 przedmiotéw (w Polsce wystepuja podobne tendencje)?®. Przypomnie¢ nalezy, ze jeden
z najbardziej skutecznych programdéw ksztatcenia S$redniego, otwierajacy przed absolwentami
najbardziej renomowane uniwersytety na $wiecie, tj. zaledwie 2-letni program Migdzynarodowej Matury,
realizowany takze w Polsce, oparty jest na ksztatceniu w zakresie 6 przedmiotow=0.

28 Raport Eurydice: National Testing of Pupils in Europe, 2009, str. 64. K.Konarzewski: Egzaminy zewnetrzne nie alarmuja,
a powinny, Gazeta Szkolna 2008/08.

29 Na Ukrainie uczniowie szkdt $rednich musza radzi¢ sobie nawet z 17 réznymi przedmiotami, a w niektorych Sciezkach
ksztatcenia prawie potowa uczy sie wielu przedmiotéw jedynie przez godzine lekcyjng w tygodniu. W Uzbekistanie
przecietny uczen szkoly $redniej moze uczy¢ sie 28 roznych przedmiotéw.” Raport Banku Swiatowego: Expanding
Opportunities and Building Competencies for Young People. A New Agenda for Secondary Education, 2005, str. 92.

30 Program Miedzynarodowej Matury (The International Baccalaureate - IB) jest w istocie szerszy — obejmuje spéjny program
ksztatcenia od przedszkola do matury. Jednak najbardziej znany jest 2-letni program realizowany na poziomie ISCED 3
przygotowujacy do matury miedzynarodowej. Uczniowie w wielu krajach moga uczestniczy¢ w tym programie nie zaliczajac
wczes$niejszych etapéw ksztatcenia IB. Nauczanie w zakresie 3 obowigzkowych przedmiotéw (jezyk ojczysty, jezyk obcy,
matematyka) oraz 3 wybranych przez uczniéw przedmiotéw (z grup przedmiotdw: eksperymentalnych, spotecznych
i artystycznych) jest ukierunkowane na samodzielne myslenie i rozwigzywanie probleméw.
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Efekty ksztatcenia i uczenia sie w szkotach i szkotach wyzszych

Obecnie dysponujemy w Polsce jedynie czesciowym rozeznaniem w zakresie efektow ksztatcenia
w szkotach i szkotach wyzszych, w tym poprawy tych efektéw w czasie.

W zakresie efektow ksztatcenia i uczenia sie w szkotach, gtéwnym zrédtem danych jest badanie PISA.

Badania te wskazujg na nastepujace zjawiska:

poziom skumulowanych efektow uczenia sie polskiej mtodziezy pod koniec obowigzku szkolnego
przewyzsza obecnie $redni poziom w panstwach OECD - widoczne to jest w zakresie czytania
i nauk przyrodniczych (jest to efekt wybijajacego sie w skali UE i OECD postepu w czytaniu od
2000 r. oraz w naukach przyrodniczych od 2006 r.); w matematyce poziom ten doréwnuje Srednie;
w OECD:

Wykres 17. Skumulowane efekty uczenia si¢ mtodziezy pod koniec obowiazku szkolnego w panstwach OECD - $redni poziom osiagnie¢ 15-latkow w zakresie

czytania, matematyki i nauk przyrodniczych w skali punktowej badania PISA 2009

Sredni poziom kompetencji czytania Sredni poziom kompetencji matematycznych Sredni poziom kompetencji w naukach przyrodniczych
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Zrédio: OECD PISA 2009

— poprawe wynikow polskich ucznidw mozna taczy¢ z przedtuzeniem jednolitego ksztatcenia w ramach

reformy wdrazanej od 1999 r. i tym samym z przesunigciem o rok negatywnej selekcji do ksztatcenia
zawodowego; poprawa ta uzyskana jest przez wzrost wynikow uczniéw najstabszych, ktdrzy
skorzystali na wprowadzeniu dodatkowego roku jednolitego ksztatcenia w ramach gimnazjum
(poprawa wynikdw posrod uczniow stabszych w Polsce nalezy do najwiekszych w krajach OECD),

badanie PISA pokazato ze w Polsce jest stosunkowo maty procent uczniow osiggajacych najlepsze
wyniki, tj. na 5 i 6 poziomie osiggnie¢ w testach PISA 2009; procent ten jest okofo 2 - 3 razy mniejszy
niz w Szanghaju, Singapurze, Finlandii, Nowej Zelandii i Japonii; o ile $redni poziom kompetencji
uczniow w czytaniu i naukach przyrodniczych lokuje Polske w potowie pierwszej dziesigtki pafistw
UE i na poczatku drugiej dziesiatki panstw OECD, to procent uczniéw z najlepszymi wynikami daje
nam miejsce blisko drugiej dziesigtki panstw UE i trzeciej dziesigtki panstw OECD (ponadto,
w czytaniu, w ktorym mozna $ledzi¢ wyniki od 2000 r., nie odnotowuje sie w Polsce istotnego
wzrostu procentu ucznidéw z najlepszymi wynikami):
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Wykres 18. Najlepsi uczniowie w czytaniu, matematyce i naukach przyrodniczych w panistwach OECD - procent ucznidw osiagajacych najwyzsze poziomy
kompetencji, tj. poziom 5 (kolor jasniejszy) i poziom 6 (kolor ciemniejszy) w badaniu PISA 2009

Odsetek najlepszych uczniéw w czytaniu Odsetek najlepszych uczniéw w matematyce Odsetek najlepszych uczniéw w naukach przyrodniczych
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Zrédio: OECD PISA 2009

— poziom kompetencji polskiej mtodziezy Swiadczy o relatywnie wysokiej efektywno$ci ksztatcenia,
gdyz uzyskany jest on w niesprzyjajacych, na tle OECD i UE, warunkach: wysokiego poziomu
zagrozenia dzieci ubdstwem, niskiego PKB na gtowe mieszkarica, matego upowszechnienia
wczesnej edukaciji, niskiego poziomu zastosowania ICT w gospodarstwach domowych i w szkotach,
niskich naktadéw na ucznia, niskich wynagrodzen nauczycieli, stosunkowo matej liczby godzin
dydaktycznych w szkotach, niskiego poziomu wyksztatcenia rodzicow,

— ksztatcenie ponadgimnazjalne nadal cechuje wielkie zroznicowanie osiggnie¢ uczniow miedzy
szkotami — podobne do zréznicowania sprzed reformy z 1999 r. (w badaniu PISA , stwierdzono, ze
bylo to jedno z najwigkszych zroznicowan w obszarze OECD); decyduje o tym niski poziom
kompetencji kluczowych ucznidw szkdt zawodowych, w tym zwtaszcza zasadniczych, ktory mozna
ocenic jako wyjatkowo niski (absolwenci tych szkét majg najwiecej trudnosci w znalezieniu pierwsze;
pracy, w tym zwtaszcza w okresie spowolnienia gospodarczego — zob. wykres dotyczacy bezrobocia
absolwentow na str. 15).

Dane dotyczace efektow ksztatcenia wyzszego sg bardzo fragmentaryczne. Zaledwie kilkadziesiat
uczelni prowadzi systematyczny monitoring loséw swoich absolwentdw na rynku pracy3'. Proces
akredytacji i oceny jakosci ksztatcenia na studiach wyzszych przez Panstwowg Komisje Akredytacyjng
W przewazajacym zakresie odnosi sie do oceny procesu ksztatcenia, a nie jego efektdw. Wewnetrzne
systemy zapewniania jako$ci w polskich uczelniach, wymagane ustawg od 2005 r., ciggle w zbyt stabym
stopniu identyfikujq trudnosSci i nie proponujg rozwigzan doskonalacych programy ksztatcenia.

1 Projekt z dnia 10 wrze$nia 2010 r. ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz niektorych innych ustaw zobowigzuje uczelnie do monitorowania loséw swoich
absolwentow.
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Negatywny wptyw na jako$¢ ksztatcenia ma m.in. zjawisko wieloetatowo$ci wsréd kadry akademickiej
(spowodowane znacznym wzrostem liczby studentow), popularno$¢ studiow niestacjonarnych, zbyt
tatwy dostep do dyplomu magistra (inflacja tego dyplomu potaczona jest z niedocenianiem dyplomu
licencjata), mata atrakcyjno$¢ uczelni w Polsce dla studentow z zagranicy oraz dalekie miejsce polskich
uczelni na Swiatowych i europejskich listach rankingowych.

Tabela 2. Liczba szkot wyzszych z poszczegdinych krajow umieszczonych w rankingu 500 najlepszych na $wiecie wedtug Uniwersytetu Jiao Tong w Szanghaju - rok
2010 (w uktadzie 20, 100, 200, 300, 400 i 500 najlepszych)
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Zrodio: Academic Ranking of World Universities, Jiao Tong University, 2010

Istotnymi problemami szkolnictwa wyzszego w Polsce w kontek$cie upowszechniania uczenia sie przez
cate zycie sg;

— brak w systemie ksztatcenia wyzszego tzw. krotkich cykli (Higher Education Short Cycles - HESC),
ktére z jednej strony mogg by¢ alternatywg dla szkét policealnych, a z drugiej strony, mogg tworzy¢
dodatkowy prég kompetencyjny w ramach kariery w szkolnictwie wyzszym, poprzedzajacy dyplom
licencjata — jest to szczegdlnie wazne w systemach ksztatcenia wyzszego, ktore przezywajg duzy
nap6r miodziezy na uczelnie, i ktory w Polsce konczy sie zbyt czesto na otrzymaniu dyplomu
magistra,

— zbyt mata oferta krétszych i elastycznie organizowanych cykli ksztatcenia dla osob od 25 roku zycia,
w tym zwiaszcza dla os6b na dalszych etapach kariery zawodowej, w szczegdlnosci — zbyt stabe
kontakty uczelni ze sferg gospodarki i spoteczefstwa obywatelskiego, w tym stabo rozwinieta |lI
misja ksztafcenia wyzszego (oprécz misji ksztatcenia i badan), czyli bezpo$rednie, profesjonalne
ustugi na rzecz instytucji gospodarczych, administracji i instytucji niezaleznych,

— brak rozwoju skutecznych mechanizmow zapewniania jakosSci.

Skoncentrowanie niemal catej energii edukacyjnej obywateli i panstwa, w tym administracji rzadowej
i samorzadowej, na ksztatceniu typu szkolnego w wieku 6-24 lat przynosi pozytywny efekt widoczny
w poréwnaniach sytuacji dzieci, mtodziezy i dorostych w Polsce na tle krajow UE i OECD.

Wskazniki dotyczace edukacji, w tym zwlaszcza oSwiaty, poprawiajg ogélny obraz sytuacji w Polsce, do
pogorszenia ktérego przyczyniajg sie wskazniki z zakresu: dochodow ludnosci i materialnego poziomu
zycia, infrastruktury, nowoczesnych technologii w gospodarce, struktury rynku pracy, nauki, poziomu
administracji publicznej i ochrony zdrowia.3?

32 Potwierdzajg, to raporty UE, OECD i UNESCO dotyczace sytuacji dzieci w krajach rozwinigtych, raporty UNDP dotyczace
rozwoju spotecznego oraz rankingi konkurencyjno$ci paristw, m.in. WEF, IMD oraz konkurencyjno$ci regiondw UE.
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Dorosli na rynku pracy — uczenie si¢ wobec kariery zawodowe;j i spotecznej
Jak wskazano na wstepie, polityka na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie dotyczy takze uczenia sie

dorostych. ,Uczenie sie dorostych” nie zostato dotychczas zdefiniowane w polskim prawie, ani
w dokumentach programowych. Zamiast tego wystepuje ,ksztatcenie ustawiczne”, ktérego zakres rozni

sie istotnie od zakresu ,uczenia si¢ dorostych” promowanego w UE:

Tabela 3. Zakres poje¢ ,ksztatcenie ustawiczne” i ,uczenie sig dorostych”

»Ksztalcenie ustawiczne” zdefiniowane w Polsce33

»Uczenie sie dorostych” promowane w UE3

Dotyczy osob, ktére:

spetnity obowigzek szkolny i uczg sie w placéwkach
ksztatcenia ustawicznego, praktycznego, osrodkach
doksztatcania i doskonalenia zawodowego

uczeszczajg do szkét dla dorostych

Dotyczy 0sob, ktére:

- ukonczyty ksztatcenie uprawniajace do wejscia na rynek
pracy(inicjalne), niezaleznie jak dtugo ono trwa, tj. tacznie
z ksztatceniem wyzszym

Uwaga skoncentrowana jest na:
mtodszych osobach, czesto do 24 roku zycia3®
uczeszczaniu do placéwek systemu o$wiaty

Uwaga skoncentrowana jest na:
- osobach od 25 do co najmniej 65 roku zycia
- uczeniu sig¢ w réznych formach i miejscach

W krajach, w ktorych rozwdj spoteczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy nie jest tylko hastem,
waznym miejscem zorganizowanego uczenia sie dorostych jest Srodowisko pracy zawodowe;
| zaangazowania spotecznego. W konsekwencji, w tych krajach zaawansowane zadania gospodarcze
oparte na wiedzy i innowacjach oraz profesjonalnie realizowana dziatalno$¢ spoteczna sg zrddtem
kompetenciji co najmniej rwnorzednym z ksztatceniem (formalnym), tacznie z wyzszym.

Taki sposéb myslenia obecny jest w zatozeniach europejskich ram kwalifikacji przyjetych w kwietniu
2008 r. przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej. Stwierdza sie tam m.in. Zze na kazdy
poziom kwalifikacji mozna doj$¢ roznymi drogami (nie tylko drogq ksztatcenia formalnego).

Wykres 19. Struktura zatrudnienia w pafistwach UE wedtug sektoréw, 2008 (dane w procentach)

Tymczasem w POlsce Utrwalony JeSt Sektory od gory: rolnictwo (kolor zétty), przemyst (kolor brunatny), ustugi (kolor niebieski)
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Zrédto: Eurostat 2010

rynku pracy.

3 Definicja ksztatcenia ustawicznego okre$lona jest w ustawie o systemie oswiaty (art. 3 pkt 17). Ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nawigzuje do tej definicji. Ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym nie definiuje
ksztatcenia ustawicznego.

3 W UE definicja uczenia sie dorostych zostata zaproponowana w Komunikacie Komisji Europejskiej z 23 pazdziernika
2007 r. - Uczenie sig dorostych. Nigdy nie jest za p6zno na uczenie sie.

35 W roku 2009/2010 w szkotach dla dorostych na 275 tys. osob 71% to osoby do 24 roku zycia, a w szkotach policealnych
i kolegiach na 285 tys. - 73%.
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Polacy sg tez mniej zaangazowani w dziatalno$¢ zorganizowanych wspdlnot obywateli, w tym
zwlaszcza w dziatania organizacji pozarzadowych, ktére sg waznym miejscem uczenia sie.

Upowszechnienie uczenia sie formalneqo i pozaformalnego dorostych

Jeden z gtownych wskaznikow rozwoju LLL w Europie - wskaznik uczestnictwa 0sob
w wieku 25-64 lat w ksztatceniu i szkoleniu, ktory obejmuje uczenie sie formalne i pozaformalne — ma
w Polsce bardzo niskg wartosc.

Tabela 4. Procent osob w wieku 25-64 lat uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu (cztery tygodnie przed badaniem)

Cel w UE do 2010: Cel w UE do 2020: Stan w UE w 2009: Stan w Polsce w 2009:

co najmniej 12,5% o najmniej 15% 9,3% 4,7%

Niski poziom uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu osob od 25 do 64 roku zycia pozostaje w ostrym
kontrascie do boomu edukacyjnego dotyczacego oséb do 24 roku zycia. Zastoj na poziomie ok. 5%,
trwa juz catg dekade (prawdopodobnie trwa diuzej, ale edukacja w tym zakresie nie byta wczesniej
poréwnywana w UE):

Wykres 20. Uczestnictwo oséb w wieku 25-64 lat w ksztatceniu i szkoleniu ~ Wykres 21. Uczestnictwo oséb w wieku 25-64 lat w ksztatceniu i szkoleniu

w UE, 2009 - w procentach (cztery tygodnie przed badaniem) w Polsce i w UE w latach 2001-2009 - w procentach (cztery tygodnie
przed badaniem)
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Na poprawe tego wskaznika w Polsce nie ma wptywu nie tylko wzglednie dobry stan w dziedzinie
edukacji dzieci, mtodziezy i miodszych os6b dorostych, ale takze coraz wigksza podaz szkolen
dofinansowywanych z funduszy europejskich. Powinien to by¢ jeden z najwazniejszych obszardéw badan
i dziatan w ramach polityki LLL w Polsce. Obecnie, nie dysponujac wynikami pogtebionych badan w tej
dziedzinie, mozna wskaza¢ tylko niektore czynniki wptywajgce na warto$¢ tego wskaznika w Polsce:

1) Europejski wskaznik uczestnictwa dorostych w LLL dotyczy osob od 25 roku zycia, gdy tymczasem
polskg specyfikg w ksztatceniu i szkoleniu dorostych sg dobre wyniki w edukacji os6b mtodszych —
do 24 roku zycia.

2) Wskaznik ten dotyczy uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu jedynie w okresie
4 tygodni przed badaniem. W nowoczesnym podejsciu do uczenia sie dorostych systematyczno$¢ te
uzyskuje sie przez organizowanie szkolen w trybie on-the-ob (nie odrywajacych od pracy
| zaangazowania w organizacjach spotecznych). Tymczasem edukacja 0séb dorostych prowadzona
w Polsce w stylu bardziej ,szkolnym” organizowana jest z natury rzeczy znacznie rzadziej, dla
mniejszej liczby oséb i zwykle mniej systematycznie. W konsekwenciji, w Polsce pracownicy mniej
systematycznie uczestniczg w szkoleniach - majg zatem mniejszg szanse na znalezienie sie
w przedziale 4 tygodni ww. wskaznika.
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3)

W Polsce nie promuje sie¢ zaawansowanych przyktadow uczenia si¢ praktycznego w czotowych
firmach opierajacych rozw6j na wiedzy. Brak jest takze wspotpracy przedstawicieli edukacii
z firmami w promowaniu LLL na bazie konkretnych wzorow.

Na WartOéé tego WSkaZnika Wykres 22. Procent osob w wieku produkcyjnym aktywnych zawodowo w parnstwach UE,

negatywnie  wplywa  niska e
aktywno$¢ zawodowa duzej czeSci |
os6b dorostych, zwlaszcza osob | TAnNAAn
powyzej 45 roku zycia (zob. danew | =dHHHH HHHHHHH
zataczniku nr 4). Osoby, ktére mniej
i krocej pracujg, majg mniejsza | o fHHHHHHHHHHE
motywacje do podnoszenia lub | *

zmiany kwalifikacji zawodowych — | | i i
gtéwnego motoru uczenia  sie BEETESORUIETEENDSSEIREC R 2R
do ros*yCh36 . Zrodho: Eurostat, na podstawie badania Labour Force Survey (LFS)

Jednoczes$nie niska aktywno$¢ zawodowa 0sob starszych oznacza dla pracodawcow wyzsze ryzyko
poniesienia kosztow podnoszenia kwalifikacji pracownikow, ktore nie zostang wykorzystane lub
wykorzystane tylko przez krétki okres. Ma to wiec wplyw na ich motywacje do finansowania
ksztatcenia 0sdb starszych.

Grupg odniesienia dla skutecznosci polityki LLL na rzecz uczenia sie dorostych w wieku 25-64 lat
powinna by¢ cata populacja 0séb w tym wieku wynoszaca ponad 23 min (jedna z zasad polityki LLL,
wymienionych na str. 3 i 4 niniejszej strategii, glosi, iz LLL dotyczy wszystkich osob). Tymczasem
w Polsce grupami odniesienia sg tylko wybrane grupy dorostych, np. bezrobotni, niepetnosprawni,
zyjacy w niekorzystnych warunkach, na rzecz ktérych dziatajqg konkretne podmioty wiadz
publicznych. Natomiast dwie najwigksze grupy dorostych — pracujacy i nieaktywni zawodowo, nie
majq dotychczas wskazanego koordynatora dziatan na rzecz utatwiania uczenia sie.

Mata podaz szkolen w miejscu pracy, ktdra w szczegdinosci dotyczy pracownikéw matych i mikro
przedsiebiorstw. Przedsigbiorstwa takie zwykle nie sg przygotowane finansowo i organizacyjnie do
prowadzenia systematycznych szkolern wewnetrznych. Przyczyng zaistniatej sytuacji jest brak
planowania i diagnozowania potrzeb szkoleniowych zaréwno poszczegdinych pracownikow, jak
i catych firm. Wsrod szkolonych pracownikow najczesciej dominujg pracownicy wykwalifikowani,
badz posiadajacy kwalifikacje na poziomie Srednim. Problemem natomiast jest brak szkolen
skierowanych do pracownikow nisko wykwalifikowanych oraz pracownikéw starszych.

W Polsce notuje sie bardzo duza, na tle UE, rozbiezno$¢ uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu
0s6b z niskim i wysokim poziomem wyksztatcenia. Wskaznik udziatu dla osob nisko i wysoko
wyksztatconych wynosi odpowiednio 4,7% i 54,4%. Tak duza rozbiezno$¢ jest objawem stabo
rozwinietego systemu ufatwiana uczenia si¢ dorostych.

Podobnie charakterystyczne dla Polski jest wyjatkowo wysokie powigzanie bezrobocia z poziomem
wyksztatcenia; w potowie 2009 r. ok. 58% bezrobotnych nie miato wyksztatcenia Sredniego i ok.
28% nie miato kwalifikacji zawodowych. Jest to istotne, gdyz trudniej jest zacheci¢ do podnoszenia
kwalifikacji osoby stabo wyksztatcone, w starszym wieku, dtugotrwale bezrobotne. Czesto z tego
powodu szkolenia adresowane sg do osob majacych i tak wyzsze szanse na rynku pracy.

% Dostrzezone to zostato w raporcie Polska 2030, w ktérym stwierdza si¢ ze: ,Polacy, krocej pracujac, majq mniejszg
motywacje do podnoszenia kwalifikacji, a jednoczesnie tracg sposobno$¢ do nauki przez praktyke — sposobu ksztatcenia,
ktory obok edukacji formalnej ma kluczowe znaczenie dla akumulacji kapitatu ludzkiego w gospodarce”.
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9)

i Wykres 23. Uczestnictwo osob w wieku 25-64 lat w ksztatceniu i szkoleniu organizowanym przez
Z badanla LLL dOfOS*YCh pracodawcow (kolor jasniejszy) i instytucje szkolace (kolor ciemniejszy) w panstwach UE

(Adult Education Survey — (2006/2007)
z przedziatem badania o
uczestnictwa w LLL w -
wynoszacym 12 miesiecy) « -
wynika, ze w Polsce jest
niski poziom zaangazowania
pracodawcdéw w organizo-
wanie szkolen dla
pracownikow. Znacznie
wyzsza jest  aktywnos¢
instytucji szkolgcych.

Zrodio: Eurostat 2010, na podstawie badania Adult Education Survay 2006/2007

10) Na utrwalenie sie niskiego poziomu uczestnictwa dorostych w LLL w Polsce wpltywa takze brak

rozwinietego systemu identyfikacji, oceny i uznawania kompetencji nabytych poza uczeniem sie
formalnym37. Jest to potaczone z brakiem rozwinietej kultury szkolen praktycznych (ang. training),
Scisle potaczonych z praktykq gospodarczg lub spoteczna. Brak tej tradycji ma swoje odbicie
w jezyku aktéw prawnych, w ktorych szkolenie nie stanowi w zasadzie odrebnej kategorii prawnej
w ustawie o systemie o$wiaty oraz w ustawie — Prawo o0 szkolnictwie wyzszym. Szkolenia pozostajg
pod wptywem zbyt oderwanego od praktycznego uczenia si¢ procesu ksztatcenia w szkole i uczelni
— instytucjach stabo wspdtpracujgcych z podmiotami gospodarczymi i lll sektorem.

11) Mato elastyczny system ksztalcenia zawodowego dorostych w szkotach utrudnia dostep do

podnoszenia kwalifikacji i ogranicza mozliwos¢ przekwalifikowania.

12) WSrdd pracujacych ksztatcg sie z reguty osoby posiadajgce wyksztatcenie wyzsze, natomiast wérdd

bezrobotnych i biernych osoby z wyksztatceniem Srednim. Wynika to jednak z faktu, ze osoby
bezrobotne i bierne to jednoczesnie czesto studenci uczelni wyzszych, ktorzy jeszcze nie uzyskali
tytutu magistra (lub licencjatu). Poréwnujac wykresy 24 i 25 mozna zauwazy€, ze na przestrzeni
ostatnich lat odsetek osob z wyzszym wyksztatceniem uczestniczacych w procesie ksztatcenia
ustawicznego, zaréwno wsrod pracujacych, bezrobotnych i biernych wzrdst kosztem pozostatych
kategorii. Cho¢ wzrost ten mozna wyjasni¢ rosnacym udziatem oséb z wyksztatceniem wyzszym
nalezy podkresli¢, ze tendencja, w ktorej doksztatcajg sie jednostki o dobrej pozycji na rynku pracy,
nie zostata w Polsce odwrdconasé.

Wykres 24. Procent osob w wieku 25-64 w Polsce wedlug posiadanego  Wykres 25. Procent osob w wieku 25-64 w Polsce wedtug posiadanego

60

wyksztalcenia oraz statusu na rynku pracy uczestniczacych wyksztalcenia oraz statusu na rynku pracy uczestniczacych
w ksztatceniu i szkoleniu - rok 2008 w ksztatceniu i szkoleniu - rok 2002
60

M pracujacy M bezrobotni ® bierni = pracujacy ® bezrobotni = bierni

20
- 0 i

wyisze policealne $r. zawod. zasad. zawod. podst. wyzsze policealne $r.zawod. zasad. zawod. podst.
ogolnokszt ogolnokszt

37 Potwierdza to raport z 2007 r. opracowany na zlecenie Komisji Europejskiej i dotyczacy uznawania w Polsce efektow
uczenia sie innego niz formalne.

38 H. Debowski, M. Lis, K. Pogorzelski, Rola ksztafcenia ustawicznego na zmieniajgcym sie rynku pracy, [w:], M. Bukowski
(red.) Zatrudnienie w Polsce 2008, IBS/CRZL 2010.

-24 -



Miedzyresortowy Zespo6t do spraw
uczenia sie przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji

13) Nalezy podkresli¢ niskg jakos¢ oferty szkoleniowej instytucji szkoleniowych, ktéra nie jest
w dostatecznym stopniu dopasowana do wymogow rynku pracy. Dotyczy to zaréwno formy szkolen
(co przejawia sie na przyktad w matej podazy ksztatcenia bezpo$rednio w miejscu pracy), jak i ich
zawartosci merytorycznej. Wedtug raportu NIK z 2008 roku:

— 53% stuchaczy szkét dla dorostych w roku akademickim 2007/2008 ksztatcito sie w 20
zawodach o najwiekszej liczbie bezrobotnych absolwentow,

- 35,6% zawodow nauczanych w badanych placowkach nalezato do zawoddéw stale
nadwyzkowych,

- jedynie 12,5% ksztatconych zawodéw nalezato do zawodow nadwyzkowych, w ktérych liczba
zarejestrowanych bezrobotnych jest mniejsza o ponad 10% niz liczba ofert pracy.

Ponadto, raport NIK wskazuje na bardzo niskg jako$¢ oferowanych zaje¢ objawiajacq sie wysokim

odsetkiem 0sdb rezygnujacych z udziatu w kursach (zob. przypis nr 38).

Silne zroznicowanie poziomu uczestnictwa osob w wieku 25-64 lat w ksztatceniu i szkoleniu w Polsce,
staje sie bardziej widoczne po podzieleniu ksztatcenia i szkolenia na uczenie sie formalne oraz
pozaformalne (realizowane gtdwnie w sferze gospodarczej). Okazuje sie, ze uczestnictwo 0sob
dorostych w Polsce w uczeniu sie formalnym nie rozni sie wyraznie od sredniej w UE. Natomiast
zdecydowanag roznice wida¢ w uczestnictwie w uczeniu sie pozaformalnym.

Ujawnity to badania europejskie: regularne kwartalne badania rynku pracy (Labour Force Survey - LFS),
ktére w roku 2003 poszerzono o specjalny modut dotyczacy uczenia sie dorostych oraz pierwsze
badania edukacji dorostych (Adult Education Survey - AES), zrealizowane w latach 2006/2007 (majg
by¢ one prowadzone w Europie w cyklu 5-letnim, w ramach monitorowania realizacji celéw wspdtpracy
europejskiej w zakresie ksztatcenia, szkolenia i zatrudnienia):

Wykres 26. Procent osob w wieku 25-64 lat uczestniczacych w uczeniu sie¢  Wykres 27. Procent osob w wieku 25-64 lat uczestniczacych w uczeniu sie poza-
formalnym w UE, 2007 (w okresie 12 miesigcy przed badaniem) formalnym w UE, 2007 (w okresie 12 miesiecy przed badaniem)
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Zrédho: Eurostat 2010, na podstawie badania Adult Education Survay 2006/2007 Zrédho: Eurostat 2010, na podstawie badania Adult Education Survay 2006/2007
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Z powyzszego opisu zjawisk wytania si¢ obraz uczenia si¢ dorostych zdominowanego przez podejscie
,Szkolne”, tj. podejscie, w ktorym edukacja osob dorostych przypomina pod wzgledem wzoréw
organizacyjnych i dydaktyki edukacje dzieci i mtodziezy szkolnej oraz studentow.

Przetamanie stagnacji w rozwoju uczenia sie dorostych w Polsce, bedzie zalezato od wypromowania
bardziej nowoczesnego modelu uczenia si¢ tej grupy oséb. Model ten powinien by¢ oparty na
docenianiu zgromadzonego juz do$wiadczenia, autonomicznosci i odpowiedzialnosci oséb dorostych
oraz na $Scistym zwigzku uczenia si¢ z praca.

Efekty uczenia sie dorostych — w zakresie umiejetno$ci podstawowych

O skutecznosci polityki LLL mozna méwi¢ wtedy, jezeli ma ona wptyw na poziom wiedzy i umiejetno$ci
os6b w spoteczenstwie. Rzeczywiste oddziatywanie na wzrost poziomu wiedzy i umiejetnosci
podstawowych oraz innych umiejetnosci 0séb dorostych potrzebnych do dobrego funkcjonowania
w nowoczesnym spoteczenstwie, (kompetencji kluczowych i profesjonalnych), mozna traktowac¢ jako
ostatni z zasadniczych segmentéw tej polityki.
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Nalezy zastrzec, ze nowa polityka LLL (nie ograniczona do wymiaru tradycyjnie rozumianego
ksztatcenia ustawicznego), rozwijana jest na Swiecie dopiero od okoto dekady®. Jest to zbyt krotki
okres na przeorientowanie statystyki tak, aby mozna byto prowadzi¢ w odpowiedniej skali badania
umiejetnosci podstawowych i kompetencji oséb. Dlatego badania te sq w stosunkowo wczesnym
stadium rozwoju.

Przyktadem jest badanie kompetencji dorostych organizowane z udziatem Polski z inicjatywy OECD -
Programme for International Assessment of Adult Competencies (PIAAC). Wyniki tego badania, bedg
dostepne najwcze$niej w 2013 r. Nie dysponujemy wiec obecnie wynikami badan umiejetnosci
i kompetencji dorostych, ktorych jako$¢ bytaby poréwnywalna do prowadzonych przez OECD i IEA
badan kompetencji mtodziezy. Dla przedstawienia obrazu efektow uczenia sie dorostych, pozostaje
zatem wykorzystanie wynikoéw innego rodzaju badan, w tym takze odwotujgcych sie do samooceny oraz
do statystyk posrednio odnoszacych sie do poziomu umiejetnosci i kompetencii.

W 1994 r. Polska, jako jeden z 9 krajow,
uczestniczyta w pierwszym, na duza skale

Wykres 28. Poziom zdolnosci rozumienia i uzywania tekstéw jako prozy przez
osoby w wieku 16-65 lat, International Adult Literacy Survey 1994-1998

przeprowadzonym (z inicjatywy OECD) badaniu SE | '
umiejetnosci podstawowych dorostych NZ 1
(International Adult Literacy Survey - IALS). |
Badanie  dotyczyto  zdolno$ci  zrozumienia o |
i uzywania informacji pisemnych (w zyciu G

codziennym, w domu, w pracy i w najblizszym
Srodowisku) do formutowania i osiggania wiasnych

.
DK |
AU |
"

celow oraz rozwijania wiedzy i potencjatu |

(odpowiednio do definicji pojecia literacy). W BE |

latach 1996 i 1998 badanie to zostato powtérzone "

przez nastepne grupy krajow. El

Poziom tak rozumianych zdolnosci oséb w wieku | "

16-64 lat w Polsce okazat sie¢ bardzo niski. | cies ]

Z krajow OECD jedynie doro$li z Portugali H |

osiagneli nizsze wyniki. Mimo, ze od daty badania N —
mingto wiele lat, nalezy pamieta¢, ze wyniki i;
badania poziomu umiejetnosci duzych grup oséb )
nie zmieniajg si¢ szybko — nawet dekada nie jest 150 20 20 300 350

tu znaczng cezura.

Zrédho: Literacy In the Information Age, OECD, 2000

Oprocz kompleksowych badan umiejetnosci i kompetencji niezbednych w zyciu dorostych, typu IALS lub
PIAAC, prowadzone sg w krajach UE i OECD regularne badania i monitorowanie rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego i obywatelskiego.

Regularne  monitorowanie rozwoju spofeczenstwa informacyjnego prowadzone jest obecnie
w panstwach UE w ramach Agendy Cyfrowej dla Europy 2020 (ktora jest nastepcq programu
Europejskiego  Spofeczenstwa Informacyjnego i2010). Monitorowanie to obejmuje kilkadziesiat
wskaznikéw infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego oraz wskazniki umiejetno$ci komputerowych
i internetowych osob w wieku 16-74 lat.

39 Cezurg dla tej polityki w wymiarze miedzynarodowym jest rok 1996 zorganizowany przez OECD, jako rok LLL oraz
ogtoszenie przez Komisjg Europejska pod koniec 2000 r. Memorandum w sprawie LLL.
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W Zakresie Wskaznikéw Wykres 29. Procent os6b w wieku 16-74 lat z wysokimi umiejetno$ciami komputerowymi w parnstwach UE,
umiejetnosci komputerowych 2

i internetowych oséb w wieku 16- | ©
74 lat Polska zajmuje w UE niskg | “|
pozycje. Przykladem moze by¢ | |l o
wskaznik dotyczacy osob | I P
z wysokimi  umiejetnosciami | ,,
komputerowymi, tzn. osoéb, ktére |
opanowaty 5 lub 6 umiejetnosci | w
z kanonu 6 umiejetno$ci kompute- | sHHHHHHHH = s
rowych (badanie opiera sie na | °
samoocenie 0sob)*.

IT |
IE
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]
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Zrédto: Eurostat 2010

Monitorowanie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w panstwach UE podjete zostato przez Centrum
Badan nad LLL (Centre for Research on LLL — CRELL) dziatajacy w ramach Wspolnego Centrum
Badawczego Komisji Europejskiej (Joint Research Centre).

i A ial Tabela 5. Poziom aktywnosci obywatelskiej w wybranych panstwach UE -
Do oceny poziomu aktywno$ci obywatelskiej w wedlug catrvoch mymiasom, CRELL 2000

wybranych panstwach UE CRELL zastosowat
63 wskazniki podzielone na  nastepujgce
wymiary  tej aktywnosci: (1)  cywilny,

(2) polityczny, (3) wspolnotowy, (4) wartosci |3 Tl |9
obywatelskich. Poziom tej aktywnosci 0sob [stess s s+ s

Wskaznik Wartosci
sumaryczny cywilne polityczne wsplinolowe obywatelskil

Dania
Austria
Irlandia

Szwecja
Dania

6 Ilandia 6 | Portugalia
dorostych w Polsce zostat oceniony w badaniu e e S St
nisko. Badanie objeto 19 panstw UE, w ktorych e e e e e
mozna bylo zdobyc wystarczajace dane [l w1
z badania European Social Survey. Szczegolnie [T [ o | [ Sovere | 7 | Fiee | 7 il

. . P ’ Iszpania lizpania focny Iszpinia | [ania
nisko zostata oceniona aktywno$C 0SOb [ | [iocy | | Wevare || Wesy | | Sovens
. . 16 | Wiochy 16 | Portugalia 16 | Francja 16 | Portugalia 16 | Francja
doros*yCh w Polsce w wymiarze CYW|Inym, 17 | Polska 17 | Grega T7 | Portugala | 17| Grecia 7 | Grega
politycznym i wspélnotowym. R R T E e e

Zrodio: CRELL: Measuring Active Citizenship In Europe, 2006

Efekty uczenia sie dorostych — w zakresie kompetenciji profesjonalnych

Mimo braku badan o wysokim standardzie naukowym odnoszacych sie wprost do kompetencji
profesjonalnych osob,  pozwalajacych na poréwnania pomiedzy krajami i regionami, mozna
podejmowac prdby takich poréwnan postugujac sie wskaznikami posrednio wskazujgcymi na poziom
kompetenciji profesjonalnych.

W zwigzku z przyspieszeniem wspdtpracy miedzynarodowej na wielu ptaszczyznach (zaréwno w skali
globalnej jak i kontynentalnej, np. w ramach UE), w ostatnich latach rozwija sie poréwnywanie
potencjatu panstw i regionéw w obszarach decydujacych o ich rozwoju. Do obszardw najczesciej
poréwnywanych i majacych $cisty zwigzek z poziomem kompetenciji kluczowych i profesjonalnych oséb
dorostych naleza;

40 Do kanonu 6 umiejetnosci komputerowych zalicza sie: (1) kopiowanie i przenoszenie pliku lub folderu; (2) uzywanie funkcji kopiowania
lub wklejania do duplikowania lub przenoszenia informacji w dokumencie; (3) uzywanie podstawowych formut arytmetycznych w arkuszach
kalkulacyjnych; (4) kompresowanie plikdw; (5) podtgczanie i instalowanie nowych urzadzen, np. drukarek modemdw; (6) pisanie programu
komputerowego uzywajac specjalistycznego jezyka programowego.
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— poziom rozwoju innowacyjnej gospodarki, w tym stosowania nowych technologii,

— poziom rozwoju nauki i wynalazczosci,

— struktura i poziom zatrudnienia,

— poziom rozwoju ochrony $rodowiska,

— powszechno$¢ i jako$¢ edukaciji szkolnej, wyzszej, oraz dorostych

— jakos¢ innych ustugi publicznych, zwtaszcza ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, pomocy spoteczne;j,

— poziom rozwoju spoteczeristwa informacyjnego, w tym informatyzacji dziedzin waznych dla wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia i spojno$ci spotecznej,

— poziom rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i administracji publiczne;j,

— poziom rozwoju dziedzin wymagajacych pracy kreatywnej

— poziom rozwoju regionalnego i rozwoju obszardw wiejskich.

W wiekszo$ci poréwnan poziomu rozwoju w wymienionych obszarach, przy uzyciu uznanych
w miedzynarodowych gremiach wskaznikéw, Polska znajduje sie w ostatniej grupie krajéw UE i OECD,
a niekiedy nawet jeszcze nizej — w grupie krajéw stabiej rozwinigtych, nie spetniajacych kryteriow
cztonkostwa w UE i OECD. Szczegdlnie widoczne jest to w obszarach, ktdre petnig role ,motoréw
postepu”, tj. w innowacyjnej gospodarce, nauce, informatyzacji, dziedzinach wymagajacych pracy
kreatywnej, a ponadto w administracji publicznej, ktéra jest analizowana pod katem sprzyjania
postepowi w innych dziedzinach.

W zakresie danych poréwnawczych dotyczacych poziomu innowacyjnej gospodarki mozna zwrdcié
uwage na Europejskie Zestawienie Wynikéw Innowacyjnosci (European Innovation Scoreboard).
Zestawienie za rok 2009 sklada sie z 29 wskaznikdw uporzadkowanych w 3 gtéwnych grupach
(podstawy innowacii, dziatania przedsigbiorstw, wyniki) oraz w 7 podgrupach (zasoby ludzkie mierzone
poziomem wyksztatcenia i uczestnictwem dorostych w LLL, finansowanie i wsparcie innowacj,
inwestycje przedsiebiorstw, przedsiebiorczo$¢, witasnosci intelektualne, wdrazanie innowacji
w przedsigbiorstwach, efekty gospodarcze).

Wed{ug raportu z rOkU 2009 POISka Wykres 30. Sumaryczny Ranking Innowacyjnosci 2009 (Summary Innovation Index)
przeszta z ostatniej grupy krajow, tzw. —
grupy doganiajacej (catching-up), do
grupy umiarkowanych innowatorow. -
Mimo to, zajmuje nadal stosunkowo & . B~
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Zrédho: Sumary Innovation Index 2009

Polska nauka i technika nie zajmuje wysokiej pozycji w rozwoju nowych kierunkéw badan i ich
zastosowan - istotnych dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Potwierdzajg to dane prezentowane
przez OECD w ostatnim przegladzie stanu nauki, techniki i przemystu4!. Polska jest klasyfikowana
najczesciej w ostatniej grupie krajow OECD w zakresie inwestowania, wynikow badan oraz ich
zastosowania w takich kierunkach jak: ochrona $rodowiska, telekomunikacja, ochrona zdrowia, nauki
biologiczne, nanotechnologia.

41 OECD: Science, Technology and Industry Scoreboard 2009.
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Podobna jest pozycja Polski w rozwoju informatyzacji gospodarki i spoteczenstwa.
Potwierdzajg to coroczne raporty Komisji Europejskiej przygotowywane w ramach Agendy Cyfrowej
Europa 2020. Prezentacje wynikéw rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce poprzedza od
kilku lat podobna formuta:

”Spoieczeﬁstwo informacyjne W Polsce Tabela 6. Skala rozwoju ICT w Polsce - fragment wykazu wskaznikéw obrazujacych rozwéj

ICT w Polsce w ramach monitorowania Europejskiej Agendy Cyfrowej

nadal pozostaje w tyle, z wynikami [ oemmmmmmy o
. . o s a7 2009 209 ranking
w zakresie wiekszoSci wskaznikOw [t oSl omm e % | ud | %
. L. . , ”42 . z ba}:{z(}; DSL na:bsdzartach wwejsk\c: (% ogétu populacji) S;E//o 79{7:‘?//0 fg
o gOs| ! lars OIT\OEXC Z dost 2 EIT\ SZEroKof asmoﬂm o o7
W d Ol n e J CZQSCI ra n kl n g OW U E . DO % przedsiebiorstw z dostepem szerokopasmowym 58% 83% 24
4 . Korzystanil z Internetu
coroczn yCh rapo rtow w SPrawle [ iposuicj,ira equami korysta z memetu ez wygodi] 5% | 60% 2
. - . % populagji, ktéra nigdy nie uzywata Internetu 391 3% 20
Wiaczenie sig do ustug internetiwych (% ogétu populacii
wysytanie do Internetu samodzielnie slwomaone tresei 1% 20%
konkurencyjno$ci cyfrowej dodawane sg
roa . . 7 9 O
zestawy 50 wskaznikow opisujacych |[Saisicmmo o g5
. . . , , szukanie pracy lub wysytanie aplikacji o pracg X% 15%
korzystanie z kursow internetowych 1% %
osiggnigcia ~ poszczegolnych — panstw. et
H H H Wskazniki dotyczace e-administracji
O bo k W ZeStaW| e p rzed StaWI O n a JeSt 9% podstawowych ustug publicznych dla obywateli w peini dostepnych przez Internet 21% % 2
¥4 I P4 ’ % podstawowych ustug publicznych dla przedsigbiorstw w petni dostepnychi przez Intemet 88% %
CZQSC tych WSkaankoW, ktore dotyczq :/npopu\ag'\ korzystejace] 2 uslug e-administiaci____ 18% % 2
J . " én ﬁ;:dusweblcrslw korzystajacych z ustug e-administracji 010 % 2
-halde!
Wa ru n kow rOZWOJ u ko m pete n CJ I % populacji zamawiajace] dobra i ustugildla celow prywatnych 23% 37 11
7 . % przedsigbiorstw dokonujacych zakupow przez Intemet 24% 25
Cyfrowych W PO I Sce | u b pOS red n |0 % przedsiebiorstw sprzedajacych przez Internet 5% 12% 22
. . . E-biznes (% ogotu przedsiebiorstw)
uzywanie aplikacji dla integrow!nia wewngtrznych plocesow biznesowych 25% 41% 25
Od nosza. SIQ do ICh pOZ|om ul n p : wymieniinil automatyczne dokumentdw bi z iidostawcami 25“/: 26‘%: 14
LA P : H L sylanie/otrzymywanie e-faktur 12% 23% 20
wskazniki uzywania Internetu do rdznych i esssce s or umemasercrarmse i
A wydatki na ICT_B&R wedtug sektordl biznesu, jako % PKB 0,3% 25
Ce I OW % zatrudnionych oséb z podstawowymi umiejgtnosciami ICT 16,1% 18,4% 26
" % zatrudnionych os6b ze specjalistycznymi umiejetnosciami ICT 2,8% 3.2% 22

Zrédho: Komisja Europejska, Raport o konkurencyjnosci cyfrowej Europy, vol. 2, Sylwetki ICT krajéw, 17.05.2010

Polska zajmuje takze stosunkowo niskg pozycje we wskazniku dotyczacym poziomu zatrudnienia tzw.
podstawowej warstwy kreatywnej (core creative class)*3.

Podstawowa wa rstwa kreatywn a Wykres 31. Wielko$¢ podstawowej warstwy kreatywnej (core creative class) jako procent populacji w

wieku 15-64 lata w panstwach UE
obejmuje osoby wykonujace prace ==
kreatywng (nie tylko twdrczg).
Zaliczenie o0sOb do tej warstwy
opiera sie na miedzynarodowe;
klasyfikacji zawodow ISCO
| obejmuje grupy zawody zwigzane
z nauka, technikg, ksztatceniem,
szkoleniem, projektowaniem,
zarzadzaniem, tworczoscig
artystyczna, rozrywkg, sportem,
ochrong zdrowia, zaawansowanymi
ustugami.

Zrédio: Komisja Europejska, Raport monitorujacy rozwéj ia i szkolenia w Europie, 2009

Wazng dziedzing poréwnan, majacych posredni zwigzek z poziomem kompetencji dorostych, jest
nowoczesno$¢ administracji publicznej. Znaczenie tych poréwnan wynika z tego, ze administracja moze
w réznym stopniu przyczynia¢ sie do organizowania warunkdw sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu
| spotecznemu. Z tego wzgledu, na poziomie miedzynarodowym, prowadzonych jest wiele poréwnan
dotyczacych administracji publicznej, ktdre majg zwigzek z poziomem kwalifikacji profesjonalnych.

42 Komisja Europejska, Raport o konkurencyjnosci cyfrowej Europy, vol. 2, Sylwetki ICT krajow, 17.05.2010.
43 European Creativity Index, Core Creative Class Employment 2006-2007.
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DO Jed nego Z najbardZiej ZnanyCh nalezy Wykres 32. :rI;:Izag;‘z;u:il:)z:gg;igistracji w panstwach UE, wedtug pomiaru prowadzonego
prowadzony przez ONZ od 2003 r. pomiar
poziomu e-administracji na $wiecie (UN E- | *°

0,8

Government Survey). W raporcie podsu- | I annme.
mowujacym ten pomiar w roku 2010 | os HHHHHHHHHH
Polska zajmuje miejsce w ostatniej grupie | > (T ITHHTT] B
krajow  UE.  E-Government ~ Survey | .- WCILWCHCHACHL I ]
traktowany jest obecnie jako miara | o2 HHHHHHHHHH a
nowoczesnosci administracji, w tym jej | ittt B
efektywnoSci  oraz  zdolnosci  jej

wspotdziatania z obywatelami44.

Zrodio: Na podstawie danych UN E-Government Survey 2010 (brak danych z Cypru)

Ocena dotyczaca Polski w powyzszym rankingu znajduje potwierdzenie w innych, liczacych sie
poréwnaniach poziomu administracji publicznej. Mozna do nich zaliczy¢ m.in.:

Tabela 7. Miejsce Polski w rankingach dotyczacych nowoczesnosci administracji publicznej prowadzonych przez Bank Swiatowy, OECD i Komisje Europejska

Zrédto Nazwa pomiaru M|ej§ce sl .IICZba Miejsce Polski w UE
panistw w rankingu

Bank Swiatowy o R .
The Worldwide Governance Indicators 2009 Efektywnos¢ administracji (Government effectiveness) 62/213 22
Bank Swiatowy - _— . .
Doing Business 2009 tatwosci prowadzenia biznesu (Ease of doing business) 76 /181 24 (bez MT, CY)
OECD Ztozono$¢ ustug e-administracji (Sophistication of e- 19/22 16 (bez BG, CY, EE,
Government at a Glance 2009 government services) LT, LV, MT, RO, SI)
Komisja Europejska Peina dostepno$¢ przez Internet 20 podstawowych 25131 23
eGovernment Benchmark Measurement 2009 |ustug

Efekty uczenia sie dorostych — poziomy kwalifikacji

Kwalifikacje to kompetencje dostrzezone (zidentyfikowane), ocenione i zaswiadczone przez wiasciwe
instytucje dziatajagce w imieniu panstwa, a przez to powszechnie uznawane na rynku pracy
i w spofeczenstwie. Kwalifikacje, jako za$wiadczenia wazne na rynku pracy, wystepujq zwykle
w grupach odpowiadajacych segmentom tego rynku i uporzadkowane sg wedtug pozioméw, majacych
m.in. odda¢ stopien przygotowania do wypetniania zadan o réznej skali trudnosci. Poziomy kwalifikacji,
powigzane z trudnoscia, a nie z rodzajem zadan, majg integrowac sektorowe systemy kwalifikacii,
odpowiadajgce na potrzeby segmentow rynku pracy i utatwia¢ potaczenia migdzy nimi.

Znaczenie i potrzeba wyodrebnienia pozioméw kwalifikacji wzrastajg wraz z rozwojem gospodarki, co
taczy sie ze wzrostem skali trudnosci zadan zawodowych oraz wzrostem mobilnosci 0sob. Znaczenie
pozioméw kwalifikacji wzrasta takze wraz z ewolucjg systemow ksztatcenia i szkolenia. Klucz do
przysztosci edukacii lezy nie tylko w doskonaleniu warunkdw ksztatcenia i szkolenia oraz dydaktyki, ale
przede wszystkim w tworzeniu przejrzystych wymagan oraz procedur oceny i weryfikacji kompetencii
otwartych dla wszystkich uczacych sie niezaleznie od miejsca, sposobu i czasu uczenia sie.

Wiasnie w tym celu tworzone sg nowe narzedzia porownywania kwalifikacji — europejskie i krajowe
ramy kwalifikacji. Jak zostato zaznaczone we wcze$niejszych czesciach dokumentu, podstawowym
celem tworzenia tych narzedzi jest utatwienie pordwnywania kwalifikacji zdobywanych w réznym czasie,
formach i miejscach, w tym w réznych sektorach gospodarki, w réznych regionach i krajach.

Obywatele powinni mie¢ mozliwo$¢ uczenia sie w réznych formach, miejscach i okresach zycia. Moze
to pozostaé jedynie hastem, jesli efekty takiego uczenia si¢ nie zostang dostrzezone (zidentyfikowane),
ocenione, uznane i zaswiadczone, a tym samym wigczone do hierarchii (poziomoéw) kwalifikacj.

44 Pomiar jest efektem Sredniej wazonej kilku skal odpowiadajacych gtdwnym wymiarom e-administracji: (1) zakresowi
i jakosci ustug on-line; (2) poziomowi uzytkowania infrastruktury telekomunikacyjnej; (3) poziomowi kapitatu ludzkiego;
(4) poziomowi wspdtuczestnictwa obywateli w administrowaniu.
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Miedzy kompetencjami a formalnymi kwalifikacjami oséb nie ma automatycznego zwigzku. Dowodzg
tego rozwijajace sie w ostatnich latach badania kompetencji 0sob, ktore nalezg do trzonu badawczego
nowej polityki edukacyjnej, czyli polityki LLL. Z badan tych wynika m.in., ze rzeczywiste kompetencje
czesci 0sOb nie zawsze pokrywajq sie z posiadanymi przez nie formalnymi kwalifikacjami
(z zastrzezeniem, ze poziomy kompetencji i kwalifikacji w badaniach zwykle nie sg definiowane tak
samo, wiec ich porownywalnos¢ jest ograniczona)#.

W zwigzku z powyzszym, jednym z najwazniejszych kierunkow prac nad rozwojem systemow
ksztatcenia i szkolenia sg prace nad nowym podejéciem do okreslania pozioméw kwalifikacii,
prowadzone w zwigzku z ustanowieniem Europejskich Ram Kwalifikacji (ERK) dla uczenia sie przez
cate zycie*.

Podstawg wyznaczenia pozioméw w ERK jest podejscie oparte na efektach uczenia sie. Pozioméw nie
wyznaczajg okolicznosci uczenia sie, w tym np. czas, miejsce lub trud wiozony w uczenie sie.
Wyznaczajg je wytacznie efekty, czyli to co osoba uczaca sie rzeczywiscie wie, rozumie i potrafi
wykonaé, zwtaszcza w okoliczno$ciach innych od dotychczas jej znanych (zdolnos¢ ta jest szczegdlnie
wazna na szybko zmieniajacym sie i nieprzewidywalnym rynku pracy).

Takiemu podejéciu do kwalifikacji powinien podporzadkowaé sie krajowy  system kwalifikaciji.
Podporzadkowanie to powinno obja¢ stosowanie podejécia opartego na efektach uczenia sie we
wszystkich, kluczowych elementach systemow kwalifikacii, tj. w zakresie:

1) programowania tresci ksztatcenia i szkolenia pod katem efektdw oczekiwanych na rynku pracy
| w spoteczenstwie obywatelskim,

2) oceny efektow uczenia sie, m.in. w réznych systemach egzaminacyjnych, prowadzonej niezaleznie
od miejsca, sposobu i czasu uczenia sig,

3) wydawania zaswiadczen o kwalifikacjach z istotnymi i porownywalnymi informacjami,
4) zapewniania jako$ci kwalifikacji poprzez ukierunkowanie systeméw ewaluacji na efekty uczenia sie,
5) mozliwosci gromadzenia i przenoszenia kwalifikacji pomiedzy réznymi miejscami uczenia sie.

Podejscie oparte na efektach uczenia si¢ powoduje, ze w okreslaniu pozioméw kwalifikacji liczg sie
przede wszystkim potrzeby ,odbiorcow” kwalifikacji na rynku pracy i w spoteczenstwie obywatelskim
(oczekiwane przez nich efekty uczenia sie, czyli wymogi). Pozioméw kwalifikacji okreslonych w ERK nie
mozna wprost odnosi¢ do procesow ksztatcenia i szkolenia oraz do ich efektéw — poziomdw
wyksztatcenia®’. Dotyczy to takze najwyzszych pozioméw kwalifikacji, ktére nie powinny byé wprost
odnoszone do trzech pozioméw kwalifikacji w szkolnictwie wyzszym uzgodnionych w Procesie
Bolonskim (licencjat, magister, doktor)*8. Zgodnie z podstawowymi zatozeniami polityki LLL procesy
ksztatcenia w szkotach i uczelniach stanowig tylko fragment catego obszaru uczenia sie.
ERK jest otwarta na wszystkie miejsca i sposoby uczenia sie. W zwigzku z tym, opis poziomow

4 Przyktadem moga by¢ wyniki badania PISA odstaniajace realny poziom kompetencji 15-latkéw, czyli uczniéw, ktdrzy
w wiekszo$ci panstw rozwinigtych otrzymali weze$niej $wiadectwa ukonczenia szkét na poziomie ISCED 1 i ISCED 2 lub
wkrétce otrzymajq to drugie $wiadectwo. Wyniki badar PISA pokazuja, ze w obszarze UE istniejq duze réznice pozioméw
kompetenciji uczniow z réznych krajow, mimo ze otrzymujg podobne $wiadectwa (jeszcze wieksze roznice istnieja wewnatrz
krajow, miedzy szkotami. Rdznice w procencie najstabszych uczniow, o ktérych jest mowa w przypisie nr 1, siegaja
w panstwach UE od ok. 5% do 50%.

46 Zobowigzania te uzgodnione zostaty w trakcie konsultacji dotyczacych Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady z 23
kwietna 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie przez cafe zycie oraz Konkluzji Rady
z 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (ET 2020).

47 Procesdw ksztalcenia i szkolenia dotyczy inna klasyfikacja migedzynarodowa — ISCED (International Standard
Classification of Education).

48 Parlament Europejski stwierdzit to wyraznie podczas debaty nad ERK w roku 2006: Report on the creation of
a Qualifications Framework, Session document, Final A6-0248/2006, 18.07.2006 (str. 8).
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kwalifikacji powinien by¢ neutralny dla tych wszystkich sposobéw i niepowigzany wprost z zadnym
z nich. Aby utrzyma¢ powigzanie z ERK nalezy podobnie postgpic w okreslaniu krajowych ram
kwalifikacji. Taki kierunek dziatan zostat przyjety w pracach w Polsce. Jego efektem byto wypracowanie
eksperckiego modelu polskich ram kwalifikacji. Obecnie podjete zostaty dziatania majgce na celu
konsultacje spoteczne modelu ram oraz ich przyjecie. Kolejnym etapem bedzie odniesienie krajowych
ram kwalifikacji do ERK.49

Podsumowujac efekty uczenia sie dorostych nalezy wskazaé, ze wraz z uptywem kolejnych etapéw
uczenia sie i kariery widoczne jest obnizanie poziomu kompetencji oséb w relacji do najbardziej
rozwinietych krajow UE i OECD - od poziomu kompetencji mtodziezy szkolnej, ktdry siega co najmniej
do poziomu $redniego w UE i OECD, poprzez nizsze, posrednie wskazniki poziomu osiggnie¢
studentow, az do niskich i niekiedy bardzo niskich, bezposrednich i posrednich wskaznikow poziomu
kompetenciji dorostych. Niskie sg zwtaszcza posrednie wskazniki poziomu kompetencji profesjonalnych
dorostych w dziedzinach decydujacych o szybkim rozwoju nowoczesnych panstw, tj. w zakresie
innowacyjnej gospodarki opartej na nowych technologiach, nauki, informatyzacji spoteczenstwa,
dziatalno$ci kreatywnej i administracji.

Zjawisko stopniowego obnizania sie poziomu kompetencji wraz z uptywem kolejnych etapéw uczenia
sie i kariery (w relacji do czotéwki panstw UE i OECD) zwigzane jest przede wszystkim z niskim
poziomem ksztatcenia i niskimi aspiracjami edukacyjnymi w przesziosci, w tym zwiaszcza z niskim
upowszechnieniem wyksztatcenia wyzszego. Jednak problem ten dotyczy takze obecnego systemu
ksztatcenia i szkolenia, ktory jako skupiony na osobach w wieku 6-24 lat, nie wypracowat form edukacii
pozwalajgcych osobom starszym na zwiekszenie posiadanych kompetencji i podniesienie poziomu
posiadanych kwalifikacji.

Utrwalenie niskiego poziomu upowszechnienia edukacji dorostych, w zakresie edukacji innej niz
formalna oraz niski poziom kompetencji kluczowych i profesjonalnych powigzany jest ze stanem
rozwoju gospodarki i rynku pracy, w tym aktywnoscig zawodowg obywateli. Zmiany gospodarcze,
globalny charakter rynku oraz zwiekszona dynamika likwidowania i tworzenia miejsc pracy wskazuje na
koniecznos¢ upowszechniania edukacji dorostych. Rozwoj i upowszechnianie prognoz w zakresie
potrzeb rynku pracy jest istotnym warunkiem opracowania wtasciwych polityk szkoleniowych, ktére
wyposazg pracownikow w kompetencje adekwatne do potrzeb rynku pracy. Dotychczasowe proby
poprawy w tym zakresie ukierunkowane byty na rozwdj ksztatcenia ustawicznego dorostych — sektora
majacego Scislejszy kontakt ze szkolnictwem niz z pracg i gospodarka. Weryfikacja dotychczasowego
podejscia pozwolitaby na optymalizacje procesu uczenia sie przez cate zycie.

Tymczasem, gtowne Srodowisko zorganizowanego uczenia si¢ dorostych, czyli praca zawodowa
i zaangazowanie spoteczne, jest poza sferg zainteresowania tradycyjnej polityki edukacyjnej
i spotecznej. Do najwazniejszych przejawow tego nalezy:

1) brak szerszego i spojnego systemu weryfikacji i uznawania kompetencji nabytych poza edukacjg
formalng, bedacego podstawg nowoczesnego systemu edukaciji dorostych,

2) brak priorytetu wyznaczonego dla reorganizacji catego krajowego systemu kwalifikacji
z zastosowaniem podej$cia opartego na efektach uczenia sie,

3) brak wspdtpracy z czotowymi podmiotami gospodarczymi w upowszechnianiu i promowaniu
najlepszych wzordw praktycznego i aktywnego sposobu uczenia si¢ dorostych,

49 Dziatania te realizowane sg w ramach projektu ,Opracowanie zatozen merytorycznych i instytucjonalnych wdrazania KRK
oraz Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie”, wdrazanego w ramach priorytetu Il PO KL przez
Instytut Badan Edukacyjnych.
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4) brak debaty publicznej i pogtebionej diagnozy dotyczacej stanu kompetencji kluczowych
I profesjonalnych oséb dorostych zwtaszcza w zakresie decydujgcym o konkurencyjno$ci kraju,
tl. innowacyjnej gospodarki wykorzystujgcej nowe technologie, nauki, szkolnictwa wyzszego,
dziatalnosci kreatywnej i w administracji,

5) ograniczony zakres i niewystarczajaca koordynacja dziatan resortéw na rzecz uczenia si¢ dorostych
i podnoszenia kwalifikacji waznych dla rynku pracy i spoteczenstwa obywatelskiego,

6) stabo rozwinigty system poradnictwa edukacyjnego i zawodowego przez cate zycie (lifelong
guidance), w tym takze stabo rozwiniety system profesjonalnych baz o dostepnych,
specjalistycznych ofertach edukacyjnych, kursach, szkoleniach z wybranej tematyki.

Seniorzy — uczenie si¢ dla utrzymania aktywnosci

Wazne dla utrzymania aktywnosci zawodowej i spotecznej oraz samodzielno$ci w sferze osobistej
uczenie sie seniorow nie nalezato dotychczas do priorytetow polityki edukacyjnej i spotecznej. Rowniez
badania procesu i efektow uczenia sie 0séb po 65 roku zycia nie byty traktowane jako spotecznie wazne
(takze na poziomie miedzynarodowym), dlatego trudniej jest oprze¢ polityke w tej dziedzinie na faktach.

Mimo braku danych dotyczacych procesu i efektdbw uczenia sie seniordbw mozna z duzym
prawdopodobiefistwem stwierdzi¢, ze uczenia sie¢ na tym etapie Zzycia i kariery dotyczg podobne
problemy, jak w przypadku dorostych przed osiggnieciem 60-65 roku zycia, tyle, ze prawdopodobnie
bardziej nasilone. Mozna przypomnie¢ tutaj nastepujace dotyczace Polski dane i zjawiska:

— niska aktywno$¢ zawodowa osob w wieku poprodukcyjnym, np. wedtug danych GUS w I kw. 2009 r.
dla os6b w wieku poprodukcyjnym wspdtczynnik aktywnosci zawodowej wynosit 6,3%;

— najnizsza w UE-27, wedtug danych Eurostat, aktywnos¢ zawodowa osob w wieku 55-64 lata, w tym
b. niski wiek wychodzenia z rynku pracy (58 lat);

— wysoki poziom poczucia alienacji wsrdéd oséb starszych0;

— stabo upowszechnione ustugi na rzecz osob starszych oraz ich niski poziom - sprzezenie
wzmacniany przez brak odpowiednich kompetencji kluczowych o0séb starszych, zwilaszcza
w zakresie ICT5!;

— wysoki odsetek oséb w wieku 50 lat i wigcej nieaktywnych na polu sportu, kultury, dziatania na rzecz
spofecznosci lokalnej®2.

Wyzwaniem wobec tak duzej, a jednocze$nie najstabiej wyksztatconej grupy oséb, pozostaje
wypromowanie wzoréw uczenia sie dla:

— mozliwie najdtuzszego utrzymania aktywno$ci zawodowej i spotecznej oraz zaspokojenia potrzeby
bycia potrzebnym i utrzymania kontaktéw spotecznych,

— lepszego zaspokojenia typowych potrzeb dnia codziennego tej grupy o0s6b zwigzanych
z obnizeniem sprawnosci fizycznej oraz potrzeba opieki — w sposéb, ktory moze sie przyczyni¢ do
odcigzenia tradycyjnych instytucji systemu ochrony zdrowia i pomocy spoteczne;.

50 Raport o Kapitale Intelektualnym Polski, 2008
5 Tamze.
5 Tamze.
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Wybrane prognozy trendoéw popytu i podazy w zakresie uczenia sie do roku 2020

Wybrane prognozy trendow w UE

Prognozy Cedefop wskazuja, ze zmiany miedzy 2010 i 2020 rokiem w UE bedg dotyczy¢ wzrostu
zapotrzebowania na zawody, takie jak: legislatorzy, wyzsi urzednicy i managerowie, specjaliSci,
technicy, pracownicy ustug i sprzedawcy, oraz tzw. ,zawody proste”.

Poréwnanie danych dotyczacych roku 2010 i 2020 wskazuije, ze:

— zmniejszy sie zapotrzebowanie na nisko wykwalifikowane osoby z ok. 23% do 19%,
—  zwiekszy sie zapotrzebowanie na Srednio wykwalifikowane osoby z ok. 49,5% do 50%,
—  zwigkszy sie zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowane osoby z ok. 28% do 31%.

Prognozy te pozwalajg na okre$lenie ogolnych trendow w zakresie zmian struktury zatrudnienia wedtug
kwalifikacji czy sekcji PKD. Jednak, biorac pod uwage niedoskonato$¢ wykorzystywanej przez Cedefop
metodologii, jej ciggte modyfikacje, a takze niepewno$¢ w zakresie wptywu kryzysu gospodarczego z lat
2008-2009 na sytuacije na rynku pracy w przysztosci, wyniki prognoz Cedefop stanowi¢ powinny jedynie
informacje sygnalng dotyczacg zmian na europejskim rynku pracy w przysztosci.

W szczegdlnosci odnosi sie to do Polski. W ostatniej turze aktualizacji prognoz przez Cedefop,
wykonanej w 2009 r., nie wzigto bowiem pod uwage catkowicie odmiennych trendéw na polskim rynku
pracy w tym okresie w pordwnaniu z wiekszo$cig panstw UE27. Ma to swoje odzwierciedlenie
w wynikach dla Polski, wskazujacych np. systematyczny spadek zatrudnienia poczawszy od 2009 r., co
w rzeczywisto$ci nie miato miejsca.

W kazdej branzy zapotrzebowanie na okreslony poziom wyksztatcenia bedzie wygladato inaczej,
niemniej w 2020 roku najwiecej bedzie potrzebnych osob ze Srednim wyksztatceniem. Przewiduje sie,
ze w UE w 2020 roku w poréwnaniu do 2010 liczba oséb nisko wykwalifikowanych zmniejszy sie 0 33
min, natomiast przybedzie 20 min Srednio wykwalifikowanych os6b oraz 28 min wysoko
wykwalifikowanych osob.

Popyt na prace w krétkim i Srednim okresie bedzie stale rést. Do 2020 roku powstanie w krajach UE 16
min stanowisk wymagajacych wysokich kwalifikacji — w administracji, marketingu, logistyce,
administrowaniu systemami, edukacji oraz zawodach inzynierskich. Wyniki badan Eurostatu wskazujg,
ze nie wszystkie sektory bedg rozwija¢ sie w tym samym tempie, dlatego zapotrzebowanie na
pracownikow bedzie odczuwalne tylko w niektorych dziedzinach. Sektorem o najwiekszym potencjale
rozwoju sg ustugi. Prognozuje sie, ze w 2020 r. prawie % pracownikow bedzie zatrudnionych w tym
sektorze.

Zmiany demograficzne coraz silniej wptywajg na rynek pracy. Wspdtczynnik dzietnosci w Polsce
utrzymuije sie od wielu lat ponizej poziomu zastepowalnosci pokolen, Srednia dtugos¢ zycia wydtuza sie.
Liczba miodych ludzi wkraczajacych na rynek pracy maleje, rosnie liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym. W efekcie, malejace pokolenie 0osdb pracujgcych ma przed sobg coraz wieksze
wyzwanie zwigzane z utrzymaniem obecnego poziomu rozwoju, a takze systemu zabezpieczenia
spotecznego dla osob nieaktywnych zawodowo.

Wyzwaniem pozostaje rowniez niedopasowanie umiejetnosci pracownikow do wymagan miejsc pracy,
oraz rozmieszczenie sity roboczej, w tym takze wykwalifikowanych kadr, nie pokrywajace sie
z rozmieszczeniem popytu na pracownikow.
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Wybrane prognozy trendéw w Polsce

Zapotrzebowanie polskiej gospodarki w zakresie wyksztatcenia umiejetnosci i kompetencji bedzie
determinowane zaréwno przez zmiany zachodzace w kraju, jak i przez trendy pojawiajace sie na
europejskich i Swiatowych rynkach pracy.

Zgodnie z prognozami Komisji Europejskiej, wymagania w zakresie, kompetencji i kwalifikacji
pracownikéw bedg stale wzrasta¢ i bedg dotyczyly wszystkich pozioméw zatrudnienia. W zwigzku z
tym, istnieje potrzeba lepszego dopasowania kwalifikacji pracownikdéw do wymagan rynku pracy.

Transformacja polskiej gospodarki w kierunku gospodarki opartej na wiedzy wymaga skoncentrowania
sie na nastepujacych obszarach: edukacji, nauce i dziatalnoSci badawczo-rozwojowej, wysokich
technologiach, ustugach biznesowych oraz ustugach spoteczenstwa informacyjnego. Nalezy takze
podkreslic wage zdolno$ci kreatywnych, w tym edukacji artystycznej, ktére odgrywa istotng role
W rozwoju, poniewaz ksztattuje charakter, umiejetno$¢ planowania i osiggania celéw, rozwija zdolnosci
poznawcze oraz wyzwala takze potencjat tworczy.53

Wedtug badania Foresight kadr nowoczesnej gospodarki®* cze$¢ zawodow zostanie zepchnietych na
margines lub w ogole zaniknie, rownoczesnie beda sie pojawiaty nowe ,zawody przysztosci”:

— cze$¢ z nich bedzie wymagata ksztatcenia w waskich specjalizacjach, inne dobrze rozwinietych
kompetencji kluczowych i rozlegtej, wszechstronnej wiedzy; wzrost wymagan dotyczacych
kompetencii i kwalifikacji jest prognozowany na wszystkich poziomach zatrudnienia;

— oczekiwane kompetencje w stosunku do kadry kierowniczej to m.in.: umiejetno$¢ funkcjonowania
w otoczeniu miedzynarodowym, praca w zespole, zarzadzanie zespotami, kreatywno$¢
| przedsiebiorczo$¢, zarzadzanie wiedza, infobrokrestwo oraz komunikacja personalna
| autoprezentacja;

— najwazniejsze determinanty powodzenia nowoczesnego pracownika na rynku pracy to
elastyczno$¢ i che€ uczenia sig, znajomo$C technologii informatycznych, umiejetno$ci
funkcjonowania w grupie i komunikacji miedzyludzkiej;

—  pracownicy sektora ustug powinni posiada¢ umiejetnosci horyzontalne, czyli zdolno$ci analityczne,
umiejetnos¢ rozwigzywania problemoéw, zdolno$ci zarzadzania czasem i komunikatywno$¢; dzieki
nowym technologiom i komputeryzacji stanowiska wymagajace powtarzania i rutynowych
czynnosci mogg by¢ w pefni zautomatyzowane - nie sg one jednak w stanie zastgpic
nierutynowych umiejetnosci ludzkich;

— gospodarka przeksztatcajaca sie w kierunku coraz bardziej zelektronizowanych ustug potrzebuje
technologii informacyjnych; zapewni¢ je mogg tworcy rozwigzan teleinformatycznych, specjali$ci
sieciowi i mechatronicy; ponadto w najblizszym czasie wzro$nie zapotrzebowanie na analitykow
biznesowych, e-bankowcow i ubezpieczycieli;

— wyniki badan wskazuja, ze pracodawcy z sektorow podstawowych - rolnictwo, przemyst
wydobywczy, coraz rzadziej bedq szuka¢ dodatkowych pracownikéw. Réwniez popyt na prace
w budownictwie i produkcji nieznacznie spadnie; duzy spadek odnotuje sektor przetworstwa;

— najszybszy rozwdj nowych miejsc pracy przewidywany jest w sektorach: dystrybucyjnym,
transportu, turystycznym, hotelarskim, publicznym (administracja, edukacja) oraz w biznesie;

— odchodzenie od gospodarki opartej na konwencjonalnych zrodtach energii bedzie miato pozytywny
wptyw na zatrudnienie w sektorach energetyki opartych na alternatywnych zrédtach energii,

53 Z badan neurobiologdw i psychologow wynika, ze edukacja artystyczna, zarébwno muzyczna, taneczna jak i plastyczna,
przektada sie na poprawe wynikdw w innych dziedzinach poznawczych, wykraczajacych poza dziedziny sztuki.

% red. Krzysztof B. Matusiak, Jacek Kucinski, Agnieszka Gryzik: Foresight kadr nowoczesnej gospodarki.
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ochronie Srodowiska, biorolnictwie i utylizacji odpadow; powstanie nowa kategoria pracownikow
green collars, obejmujgca specjalistbw w dziedzinie nowych Zrédet energii, budownictwa
proekologicznego; coraz wiekszego znaczenie nabiera¢ bedg biotechnologia i nanotechnologia;

rosngca dtugo$¢ zycia i wzrost liczby osob starszych stwarza popyt na zawody zwigzane ze
sprawowaniem opieki i ochrong zdrowia;

niestabnaca popularnoscia bedg sie cieszyé zawody, ktbre zajmujq sie podrdézami, rozrywkaq

i dbato$cig o pigkno, ponadto, prognozuje sie wzrost zapotrzebowania na szkoleniowcow, trenerow
i doradcow zawodowych.

W wyzej opisanym badaniu wypracowano scenariusze dalszego rozwoju, a przyszta sytuacja na rynku
pracy zalezy od tego, ktory scenariusz zostanie zrealizowany:

scenariusz ,skoku cywilizacyjnego” opiera sie na intensywnym rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy - bedzie on generowat zapotrzebowanie na kreatywng kadre o bardzo wysokich
kompetencjach; w przypadku jego realizacji wysoko wykwalifikowani specjaliSci potrzebni bedq
m.in. w strategicznych gateziach przemystu, t. w przemySle maszynowym, energetyce,
technologiach informacyjnych i telekomunikacyjnych, sektorze wielkiej syntezy chemicznej,
biotechnologii, automatyce i robotyce;

scenariusz ,stabngcego rozwoju” opiera sie na tradycyjnych czynnikach przewagi konkurencyjne;.

Prognozowane rdznice w poziomie zatrudnienia w Polsce 2010-2020 wedtug grup zawodow:

GRUPY ZAWODOW: LEs
2. [ 149

1. Przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi 3.0 20

urzednicy i kierownicy 4. 037

T 5. 1 260
2. Specjalisci .50 | ]
3. Technicy i inny $redni personel 90 I
. . . 8. 14

4. Pracownicy biurowi o -
5. Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 800 -600  -400  -200 0 200 400
6. Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy

Wykres 33. Prognozowane réznice w zatrudnieniu w Polsce w latach 2010-2020 wedtug grup
zawodow

7. Robotnicy przemystowi i rzemiesinicy

8. Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen

9. Pracownicy przy pracach prostych

Zrodio: MPIPS na podstawie danych publikacji: Skills supply and demand in Europe, Medium-term forecast up to 2020, CEDEFOP, 2010
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Podsumowanie najwazniejszych potencjatéow i wyzwan dla uczenia si¢ przez cate zycie w Polsce

W ostatnich kilkunastu latach w obszarze UE i OECD rozwija sie nowego typu polityka na rzecz uczenia
sie przez cate zycie (LLL). Odniesieniem dla tego rodzaju polityki jest wysoki poziom rozwoju
spoteczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy oraz autonomiczny, ale réwnocze$nie zdolny do
wspotpracy w zespole, dostosowujacy sie do zmian w swoim otoczeniu, odpowiedzialny i kreatywny
obywatel. Najlepsze wzory tej polityki potaczone sg z innowacyjnymi dziataniami gospodarczymi oraz
ze skutecznymi dziataniami na rzecz spdjnosci spoteczne;j.

Polityka na rzecz LLL nie sprowadza si¢ do hasta powszechnego ksztatcenia szkolnego przez cate
zycie. Uczy¢ sie mozna i warto nie tylko w szkole i szkole wyzszej, ale takze w wielu réznych miejscach
i formach. Nowoczesna gospodarka i spofteczenstwo daje po temu coraz wigcej okazj,
a warto$¢ uczenia sie poza szkotg stale ro$nie. Szkoly, szkoty wyzsze oraz nowe systemy kwalifikacii
muszg to bra¢ pod uwage i otworzy€ sie na nowa rzeczywisto$¢.

Sukcesy edukaciji formalnej

Ostatnie kilkanascie lat jest czasem awansu Polski do grupy najbardziej rozwinietych krajéow. Uczenie
sie w Polsce, postrzegane wedtug standardow nowej polityki LLL, lokuje nasz kraj w niektorych
zakresach w czotowce krajow UE i OECD. Dotyczy to przede wszystkim zakresow powigzanych
z edukacjg formalna.

Polska nalezy do lideréw w Europie i OECD w upowszechnieniu ksztatcenia na tzw. poziomie wyzszym
Srednim (upper secondary), odpowiadajacym w Polsce ksztatceniu na poziomie zasadniczym
zawodowym i Srednim (koriczacym sie maturg). Ponadto, w zakresie nizszego szczebla ksztatcenia
Sredniego (lower secondary - gimnazjum), w Polsce stwierdzono w latach 2000-2009 wzrost poziomu
kompetencji mtodziezy w skali wyraznie wybijajacej sie w OECD, a zwtaszcza w UE. Réwnie widoczny,
na tle UE i OECD, jest boom edukacyjny na poziomie ksztatcenia wyzszego.

Najwazniejsze wyzwania dla uczenia sie przez cate zycie

Jednak istniejg jeszcze wielkie wyzwania dla uczenia sie w Polsce. Mimo boomu edukacyjnego
w zakresie edukacji formalnej pozycja Polski w europejskim obszarze uczenia sie przez cate zycie jest
niska. Skupienie niemal catej uwagi i energii na stosunkowo krétkim okresie ksztatcenia pomiedzy 6 i 24
rokiem Zycia nie wystarcza do wypracowania pozycji kraju liczacego sie w rozwoju gospodarczym
i spotecznym w skali UE oraz w skali globalnej. Osiggniecie istotnego postepu w zakresie innowacyjnej
gospodarki, nauki, dobrej jakosci szkolnictwa wyzszego, nowoczesnej administracji publicznej oraz
budowy spoteczenstwa informacyjnego i obywatelskiego wymaga rozwiniecia na duzg skale
zintegrowanego z procesem pracy ,uczenia si¢ przez cate zycie”.

W zespolonym wskazniku uczenia si¢ od 4 do 64 roku zycia, zaproponowanym przez Komisje
Europejska w toku monitorowania rozwoju edukacji w Europie, Polska (wraz z Butgaria, Grecja,
Rumunig i Stowacja) znajduje si¢ w ostatniej grupie panstw UE. Osiggniecia Polski w zakresie wczesnej
edukacji oraz edukacji dorostych sg niskie — nie rekompensuje ich dobrze rozwinigta, przede wszystkim
pod wzgledem upowszechnienia, edukacja w szkotach i szkotach wyzszych?%,

% Ze wzgledu na brak niektorych zakreséow danych statystycznych zespolony wskaznik LLL uzywany przez Komisje
Europejskg obejmuje uczenie si¢ zorganizowane od 4 do 64 roku Zycia, w tym dotyczy upowszechnienia edukacii
przedszkolnej, edukacji w szkotach i uczelniach oraz uczestnictwa dorostych w wieku 25-64 lat w ksztatceniu i szkoleniu
(obejmuje zatem duzy zakres LLL, jednak nie cato$c).
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Niska pozycja Polski w europejskim obszarze LLL taczy sie z matgq otwarto$cig edukacji w szkotach
I szkotach wyzszych na potrzeby gospodarki i spoteczenstwa obywatelskiego oraz na kreatywnos¢
i innowacyjno$¢. Jest to widoczne na réznych poziomach ksztatcenia. Edukacje przedszkolng cechuje
mata elastyczno$¢ ofert zwrdconych na zrdznicowane potrzeby rodzicbw. Badania kompetencyjne
w szkotach wskazujg na zbyt schematyczne podejscie do ksztatcenia (polscy uczniowie gorzej radzg
sobie z rozwigzywaniem probleméw niz uczniowie z czotdwki krajow UE i OECD). W ksztatceniu
wyzszym w Polsce eksperci OECD i Banku Swiatowego odnotowujg zjawisko ,dryfu akademickiego”.
W tej perspektywie wyraznie wida¢ potrzebe dtugofalowej polityki LLL i jej ukierunkowania.

Wyzwania dotyczace progdw przejscia miedzy etapami uczenia sie

Ciggto$¢ uczenia sie przez cate zycie w Polsce jest przerywana pomiedzy réznymi sposobami
I miejscami uczenia sie. Pomiedzy edukacjg formalng oraz edukacjg pozaformalna i uczeniem sie
nieformalnym istniejg w Polsce progi, ktore sg szczegdlnie widoczne na tle innych panstw UE.

W karierze edukacyjnej i zawodowej 0s6b w Polsce te progi sq widoczne zwtaszcza:

1) pomiedzy 2 a 3 rokiem zycia — jest to prég pomiedzy rodzinng albo instytucjonalng opiekg nad
matym dzieckiem oraz wychowaniem przedszkolnym; istnieje tu skokowa réznica w uczestnictwie
dzieci do 3 roku zycia w formach zorganizowanej opieki (a tym samym edukacji): dzieci ponizej
3 roku zycia — uczestnictwo na poziomie 2%, 3-latki — 45,7% w roku 2009 (jest to wynik niski
w poréwnaniu do Sredniej w UE-27 wynoszacej w 2008 r. 76,7%, a w UE-15 — 81,5%); jest to tez
przejscie pomiedzy ,opiekq” nad dzie¢mi do 3 roku zycia i ,edukacjq” dzieci od 3 roku zycia;

2) pomiedzy 5 a 7 rokiem zycia — jest to prog pomiedzy edukacjg nieobowigzkowg i obowigzkows,
ktérej przejawem jest znaczace zrdznicowanie uczestnictwa w edukacji 5-latkéw oraz 6 i 7-latkow
(uczestnictwo polskich 5-latkow jest na jednym z najnizszych pozioméw w UE, a w uczestnictwie
7-latkdw Polska nie odbiega od czotéwki UE);

3) pomiedzy 15 a 16 rokiem zycia - jest to prég pomiedzy edukacjg jednolitg dla wszystkich oraz
podzielong na tor akademicki i zawodowy, ktdrej przejawem jest stosunkowo niskie zroznicowanie
miedzy szkotami w badaniu osiggnie¢ 15-latkéw (jedno z najnizszych w UE) oraz wysokie
zroznicowanie pomiedzy szkotami w badaniu osiggnie¢ 16 i 17-latkow;

4) pomiedzy 24 a 25 rokiem zycia - jest to proég pomiedzy ostatnim etapem edukacji formalne;
i wejSciem na rynek pracy; widoczna jest tu czotowa pozycja Polski w UE w zakresie ograniczenia
liczby 0s6b wczesnie koriczacych nauke i nieuczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu w wieku 18-
24 lat oraz bardzo staba pozycja w$rod krajow UE we wskazniku NEET (relatywnie duza liczba
0s6b w wieku 25-29 lat, niezatrudnionych i nieuczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu).

Jest prawdopodobne, ze podobne zroznicowania wystepujg na dalszych etapach zycia — jednak stan
poréwnan miedzynarodowych nie pozwala jeszcze na ich doktadng identyfikacje. Jedna z takich réznic
moze wystepowa¢ pomiedzy 55 a 59 rokiem zycia — jest to wiek najnizszej aktywnosci zawodowej
w Polsce na tle UE-27 (wedtug danych Eurostat z 2009 r.). Biorac pod uwage zalezno$¢ uczenia sie
dorostych, w tym zawlaszcza uczenia si¢ pozaformalnego, od aktywno$ci zawodowej, mozna
przewidywaC, ze w tym okresie zmniejsza sie takze zdecydowanie aktywnos$¢ edukacyjna osob
dorostych w Polsce.

Wyzwania dotyczace najstabiej rozwinietych zakresow uczenia sie w Polsce

W toku monitorowania realizacji Strategii Lizbonskiej zdiagnozowane zostaty trzy najstabiej rozwiniete
zakresy uczenia si¢ przez cate zycie w Polsce. Diagnoze te mozna podsumowac w nastepujacej tabeli:
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Tabela 8. Najstabiej rozwiniete zakresy uczenia si¢ w Polsce -z uwzglednieniem wskaznikow i ocen pochodzacych z monitorowania Strategii Lizbonskiej w Polsce

Zakresy
uczenia sie

Wskazniki i oceny uzyte w raportach UE monitorujacych realizacje Strategii Lizbonskiej (UE/SL)
oraz w raportach innych organizacji miedzynarodowych i w ekspertyzach krajowych
(w nawiasach zaznaczono zrédta)

1.
Wczesna
opieka

i edukacja

® najnizszy w UE poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego (UE/SL)

emalo efektywne inwestowanie w wychowanie przedszkolne: przy najnizszym jego upowszechnieniu
i nakfadach, ktore w relacji do PKB sg wyzsze od $redniej w UE-19 i OECD (BS)

® bardzo niski stopieri upowszechnienia wychowania przedszkolnego na wsi (m.in. KIP)

¢ jeden z najnizszych poziomdw upowszechnienia ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 (UE/SL)

e niska stopa zatrudnienia kobiet wychowujgcych dzieci (UE/SL, OECD/Family database), co powigzane
jest z niskim uczestnictwem tych kobiet w szkoleniach zawodowych i LLL

® najwyzszy w UE poziom zagrozenia ubdstwem dzieci (0-17), w tym matych dzieci (UE/SL), co wptywa
na obnizenie ich szans edukacyjnych

® brak wsparcia wychowania przedszkolnego z budzetu paristwa, podobnego, jak w przypadku edukacii
formalnej na wyzszych poziomach (KIP, raport Polska 2030)

2,
Dopasowanie
ksztatcenia

i szkolenia
do potrzeb
gospodarki

i rynku pracy

® niska jako$¢ programéw szkoleniowych i ich dostosowania do potrzeb rynku pracy (UE/SL)

¢ jeden z najnizszych w UE poziom wykorzystania ICT w ksztatceniu szkolnym (UE/SL)

e brak tradycji ksztatcenia praktycznego w szkotach oraz zbyt stabe powigzanie ksztatcenia w szkotach i
szkotach wyzszych z potrzebami gospodarki (UE/SL, PL-FOR)

emala elastycznos¢ form ksztatcenia, zwtaszcza na poziomie wyzszym, w tym brak krotkich cykli
ksztatcenia wyzszego (OECD, BS, KIP)

® niska aktywno$¢ zawodowa oséb ponizej 25. roku zycia (KIP); niski wskaznik zatrudnienia 0s6b w wieku
15-24 lat (UE/SL)

* jeden z najwyzszych w krajach rozwinigtych procent oséb w wieku 25-29 lat niezatrudnionych
i nieuczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu (OECD/EAG)

« zbyt selekcyjny charakter ksztatcenia zawodowego (BS) oraz niski poziom kompetencji kluczowych
uczniéw szkdt zawodowych (PISA — opcja krajowa)

* niski poziom upowszechnienia ustug poradnictwa edukacyjnego i zawodowego przez cate zycie (MEN)

* wysoki poziom bezrobocia absolwentéw (UNDP), najsilniej powigzany z typami szkét (GUS/BAEL),
w szczegbInosci szkét zawodowych

* niska zatrudnialnos¢ absolwentéw szkét zawodowych (PL-FOR)

* mafa progresja uznawania wartosci Swiadectw na rynku pracy od poziomu $wiadectwa ukoriczenia
szkoty zasadniczej do dyplomu licencjata — istotng warto$¢ pracodawcy przypisuja dopiero dyplomowi
magistra (PL-FOR, OECD)

3.
Uczenie sie
dorostych

¢ jeden z najnizszych w UE poziom uczestnictwa dorostych w LLL, w tym przede wszystkim w uczeniu sie
pozaformalnym - udziat dorostych w uczeniu sie formalnym nie odbiega znacznie od $redniej w UE,
mimo dziedziczonego z okresu PRL niskiego poziomu wyksztatcenia dorostych (UE/SL, AES,
OECD/EAQG)

® niski poziom aktywnosci zawodowej, w tym najnizsza w UE stopa zatrudnienia osob starszych i jeden
z najnizszych wskaznikéw przecietnego wieku odejscia z rynku pracy — co powigzane jest z niskim
poziomem uczestnictwa w uczeniu si¢ pozaformalnym (UE/SL)

o wysokie zroznicowanie uczestnictwa dorostych w LLL, w tym silnie powigzane z poziomem
wyksztatcenia - objaw stabo rozwinietego systemu LLL (UE/SL)

® niski poziom inwestowania w szkolenia zawodowe pracownikéw (UE/SL)

¢ jeden z najwyzszych poziomoéw zagrozenia ubdstwem oraz niski poziom mobilno$ci oséb, co powigzane
jest z niskim poziomem wyksztatcenia i uczestnictwa w LLL (UE/SL)

® niskie miejsce Polski w Europejskim Zestawieniu Wynikéw Innowacyjnosci oraz w Europejskim Indeksie
Kreatywnosci (UE/SL)

® brak rozwinietego systemu walidacji — gdzieniegdzie istniejg jedynie jego elementy(UE/SL)

e niski poziom kompetenciji kluczowych dorostych, zwlaszcza w zakresie kompetenciji informatycznych
oraz spotecznych i obywatelskich (OECD/IALS, UE/SL)

® niskie osiggniecia profesjonaine dorostych, zwtaszcza w obszarze: administracji publicznej, gospodarki
opartej na nowych technologiach, nauki, szkolnictwa wyzszego, spoteczenstwa informacyjnego (OECD,
UNDP, UNDESA, UNCTAD, WEF, Bank Swiatowy, UE, OECD, IMD)
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Wyzwania dotyczace réznic miedzy regionami oraz obszarami miejskimi i wiejskimi w uczeniu sie

Ciagtos¢ uczenia sie w Polsce jest takze przerywana w uktadzie terytorialnym. Niska pozycja Polski
w europejskim obszarze LLL wigze sie z istnieniem znacznych réznic migdzy miastami i obszarami
wiejskimi oraz miedzy regionami. Potwierdza to niska pozycja konkurencyjna polskich regionéw
(wojewodztw) w Europejskim Indeksie Konkurencyjnosci Regionow, ktory w duzej mierze opiera sie na
wskaznikach odnoszacych sie do kompetencii i kwalifikacji 0s6bS.

Zroznicowanie terytoria_ Mapa 1. Uczestnictwo dzieci w wieku 3-5 lat w wychowaniu przedszkolnym w powiatach (w procentach),
. 2007
ne w warunkach uczenia

sie widoczne jest juz od
wczesnego etapu
edukaciji, tj. od edukacii
przedszkolnej.  Istotna
barierg w rozwoju tej
edukacji w Polsce jest
organizacja  placéwek
wychowania przed-
szkolnego w gminach
wiejskich i obszarach
wiejskich  cechujacych
sie rozproszong siecig

osiedlencza.

Obok przedstawione jest m .2582
o : } O 2582-3557

zroznicowanie  upow el gy

szechnienia wychowania B 5118-8852

przedszkolnego w po-

Wlatach w roku 2007 Zrodio: GUS, Bank Danych Regionalnych

Dodatkowe, wybrane wskazniki zrdznicowania terytorialnego uczenia sie w Polsce zostaly ujete
w aneksie statystycznym do niniejszego dokumentu. Zastrzec jednak nalezy, ze brak nowego typu
statystyki dla polityki LLL w Polsce na poziomie krajowym, o czym wspomina si¢ nizej, tym bardziej jest
widoczny na poziomie polityki regionalne;.

Wyzwania dotyczace rozwoju polityki opartej na faktach

Nowa polityka LLL opiera sie na nowego typu danych, ktore dotyczg przede wszystkim kompetencji
I kwalifikacji osob. Bardzo istotne sg dane dotyczace uczenia sie innego niz formalne (pozaformalnego
i nieformalnego) oraz dane dotyczace grup o0s6b nieobjetych tradycyjng polityka edukacyjna,
tj. najmtodszych dzieci, 0séb pracujgcych, 0sob nieaktywnych zawodowo oraz seniorow.

Takie dane nie sg w wystarczajacy sposob zapewniane przez tradycyjny aparat badan statystycznych
zwrécony nadal na badanie procesu i warunkéw edukacji formalnej w szkotach, szkotach wyzszych
i podobnych instytucjach oraz na dzieci, mtodziez i mtodsze osoby doroste. Niewystarczajgcy zbiér
danych jest szczegélnie wyrazny w badaniu uczenia si¢ 0sob najmtodszych oraz efektéw uczenia sie
0s6b dorostych, w tym zwtaszcza 0sdb starszych.

% EU Regional Competitiveness Index 2010.
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PRZESLANKI DO DZIALANIA - CEL STRATEGICZNY

Przestanki do dziatania — konieczno$¢é rozwoju szerszej kultury uczenia sie w Polsce

W cze$ci diagnostycznej niniejszego dokumentu wykazane zostato, ze w dotychczasowej transformacii
ustrojowej w Polsce gtéwny wysitek zbiorowy i indywidualny w zakresie uczenia sie przez cate zycie
skierowany byt na rozwoj edukacji formalnej w jej najbardziej tradycyjnym zakresie, tj. edukacii
w szkofach i uczelniach, ktora trwa zwykle od 6-7 do 18-24 roku zycia. Nie moze wigc dziwi¢, ze w tym
zakresie mozemy poszczyci¢ sie wzrostem kompetencji kluczowych nastolatkéw, a przede wszystkim
znacznym upowszechnieniem ksztatcenia na poziomie Srednim i wyzszym.

Dotychczasowy boom edukacyjny nie spowodowat jednak poprawy ani w upowszechnieniu uczenia sie
dorostych, ani w efektach ich uczenia sig, . w poziomie kompetencji i kwalifikacji waznych dla
gospodarki opartej na wiedzy oraz dla nowoczesnego spoteczenstwa informacyjnego i obywatelskiego.

W diagnozie starano si¢ wykazac, ze poziom kompetenciji i kwalifikacji dorostych nie zalezy jedynie od
poziomu ksztatcenia w szkofach i szkotach wyzszych. Zalezy od szerszej kultury uczenia sie, ktorej
przejawy widaC juz od najwczesniejszych lat zycia, kiedy decydujacy wptyw na uczenie sie 0sob
najmtodszych majq takze osoby doroste, czyli rodzice.

Szersza kultura uczenia sie, nie ograniczona do szkolnych programdw nauczania, jest takze wazna
podczas edukacji w szkotach i szkotach wyzszych. Tymczasem w Polsce edukacja szkolna jest nadal
zbyt schematyczna i nastawiona na przecietno$¢. Potwierdzajg to wyniki miedzynarodowych badan
kompetencji mtodziezy (badanie PISA 2006 i 2009). Podobne wnioski mozna wyciggna¢ z wynikow
egzaminow zewnetrznych oraz z badan reprezentacyjnych, takich jak badania umiejetnosci Ill-klasistow
i badanie wczesnego nauczania jezykdéw. Badania te wykazujg, ze nauczyciele nie doskonalg
indywidulanego podejscia do potrzeb i mozliwosci uczniow, stosujg schematyczne podejscie
dydaktyczne, a tym samym hamujg rozwéj samodzielno$ci w uczeniu si¢ juz od pierwszych lat pobytu
uczniow w szkole. Schematyczne podejscie jest kontynuowane az do poziomu ksztatcenia wyzszego,
ktére nadal w zbyt matym stopniu opiera si¢ na samodzielnej pracy studentow oraz pracy w zespotach.

Potrzeba rozwoju kultury uczenia si¢ widoczna jest zwlaszcza na etapie uczenia si¢ dorostych.
W Polsce uczenie sig dorostych kojarzone jest nadal z ksztatceniem ustawicznym, w tym ze szkolnymi
formami edukacji. Brak jest systemu promociji, identyfikacji, oceny i doceniania efektow uczenia sie
w pracy (zwiaszcza w czolowych sektorach gospodarki i w czotowych firmach) oraz
W zaangazowaniu w organizacjach obywatelskich. Brak jest takze ambicji na szerszg skale, by uczenie
sie w pracy, w powigzaniu ze statym szkoleniem i doskonaleniem zawodowym, mogto by¢ réwnowazne
w efektach z ksztatceniem formalnym na wyzszych poziomach.

Nalezy zaznaczy¢, ze w ostatnich latach sg planowane i wdrazanie zmiany spojne z przedstawionymi
przestankami do dziatania. Zaliczy¢ do nich mozna przede wszystkim wdrazanie zmian w podstawach
programowych wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogdlnego od wrzesnia 2009 r. oraz projekt
zmian w szkolnictwie wyzszym zaktadajacy m.in. wiekszg wolno$¢ programowag uczelni, przewidujacy
likwidacje obowigzujgacych obecnie centralnych standardéw ksztatcenia i zastgpienie ich podejsciem
opartym na efektach ksztatcenia. Zaliczy¢ do nich mozna takze projekt nowej organizacji form opieki
nad najmiodszymi dzie¢mi, ktéra ma zastgpi¢c mato efektywng organizacje tej opieki ograniczong do
form przewidzianych w systemie ochrony zdrowia.

Wymienione przestanki prowadzg do zaproponowania nastepujacego celu strategicznego oraz celdw
operacyjnych.
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Cel strategiczny

Polityka na rzecz uczenia sie przez cate zycie stawia osobg uczacq sie w centrum zainteresowania.
W zwigzku z tym, cel strategiczny odnosi sie wprost do osob uczacych sie.

Dzieci i mtodziez dobrze przygotowane do uczenia si¢ przez cale zycie oraz osoby doroste
poszerzajace i uzupetniajace swoje kompetencije i kwalifikacje odpowiednio do stojacych przed
nimi wyzwan w zyciu zawodowym, spotecznym i osobistym.

Cele powigzane

State podnoszenie kompetencji i kwalifikacji oséb powinno przyczyni¢ si¢ do realizacji celow
spotecznych powigzanych upowszechnieniem praktyki uczenia sie przez cale zycie.

Wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz oparcie jej na wiedzy.

Wzrost mobilnosci oséb uczacych sie i pracujacych, w tym gotowosci do zmiany
wykonywanego zawodu na kazdym etapie kariery.

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej i spoteczne;.

Zasady horyzontalne

Polityka na rzecz uczenia sie przez cate zycie w realizacji swoich celéw stosuje horyzontalne zasady
wazne wszedzie tam, gdzie tworzg sie kompetencje i kwalifikacje oséb. Zasady te stosuje sie
z uwzglednieniem specyfiki terytorialnej kraju i jednostek samorzadu terytorialnego oraz specyfiki
sektorow, w ktorych tworza sie kompetencje i nadaje sie kwalifikacje. Obejmujg one wszystkie strategie
rozwoju w czesciach dotyczacych kompetencji i kwalifikacji niezbednych do wykonywania zadan w ich
obszarach (szerzej opisane w aneksie nr 1).

1) Docenianie uczenia si¢ w réznych formach i miejscach - wazny jest kazdy rodzaj uczenia
sie, nie tylko ksztatcenie w szkole i w wyzszej uczelni.

2) Otwarcie uczenia si¢ na wszystkich — uczenie si¢ dotyczy wszystkich, a nie tylko uczniéw,
studentéw i stuchaczy kursow dla dorostych.

3) Otwarte podejscie do kwalifikacji — ocena i uznawanie efektéw uczenia sie niezaleznie od
tego gdzie, jak i kiedy ono zachodzito.

4) Rozwijanie partnerstwa na rzecz uczenia sie przez cate zycie — otwarte podejscie do uczenia
sie wymaga partnerskiej wspoétpracy wielu podmiotow i organizatorow.

5) Utatwianie nowych $ciezek kariery — przygotowanie oséb uczacych si¢ do zmian w karierze
zawodowej i spotecznej na dowolnym jej etapie.

6) Postawienie osoby w centrum zainteresowania - cele polityki i ocena ich osiagania dotyczy
bezposrednio osob, a nie instytucji lub systeméw.

7) Efektywne inwestowanie w uczenie sie — uwzglednia interes osoby uczacej sie polegajacy na
dostepie do dobrej jakosci ustug wspierajacych uczenie sie utatwiajace kariere zawodowa
i spoteczna.
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CELE OPERACYJNE | KIERUNKI INTERWENCJI

Wzrost poziomu efektéw uczenia sie, zaktadany w celu strategicznym, wymaga podjecia dziatan
zorientowanych na poprawe jako$ci kompetenciji i kwalifikacji. Jako$¢ ta definiowana jest w Swietle
wymogow  nowoczesnego  spoteczenstwa  obywatelskiego  akcentujgcego  autonomiczno$e,
odpowiedzialnos¢ i kreatywno$¢ osob oraz wymogdw innowacyjnej gospodarki — z uwzglednieniem
funkcjonowania spoteczeristwa i gospodarki w kontekscie europejskim i globalnym.

Relatywnie dobry stan edukacji formalnej na poziomie ksztatcenia Sredniego, a zwlaszcza wyzszego
w Polsce, nie przynosi dotychczas tak rozumianych efektéw jakosciowych. W ostatniej dekadzie nie
wzrost odsetek uczniow osiggajacych wysoki poziom kompetencji w podstawowych dziedzinach, takich
jak czytanie, matematyka i nauki przyrodnicze. Nie poprawita si¢ takze pozycja polskich uczelni w
Europie i na Swiecie, mimo wyraznej, na tle krajow rozwinietych, przewagi dtugich cykli ksztatcenia
wyzszego w Polsce oraz upowszechnienia tytutu magistra. Znaczaco nie poprawita sie takze pozycja
polskiej nauki oraz gospodarki opartej na nowych technologiach.

Ponadto, duza liczba miodziezy uczacej sie na poziomie ksztatcenia Sredniego i wyzszego nie przynosi
dotychczas efektéw w upowszechnianiu uczenia si¢ dorostych (szczyt wyzu demograficznego z roku
1983 opuscit juz szkoty, uczelnie i funkcjonuje od kilku lat na rynku pracy). Takze poziom ustug
w dziedzinach, w ktorych istotny jest udziat pracownikow z wyksztatceniem wyzszym, nie wykazuje
oznak wyraznej poprawy. Szczegoinie widoczne to jest w zakresie administracji publicznej, ktorej
poziom mierzony jest od wielu lat przez najwieksze organizacje migdzynarodowe (niektore wskazniki
przytoczono na str. 30).

W zwigzku z tym, w niniejszej strategii zaktada sie potozenie szczegdlnego nacisku na osigganie celéw
jako$ciowych — definiowanych, jak wskazano wyzej, w $wietle wymogdw nowoczesnego spoteczenstwa
obywatelskiego i innowacyjnej gospodarki.

Cel 1. Kreatywnos¢ i innowacyjnos$¢ os6b

Cel 2. Przejrzysty i spdjny krajowy system kwalifikacji

Cel 3. Roéznorodna i dostepna oferta form wczesnej opieki i edukacji

Cel 4. Ksztatcenie i szkolenie dopasowane do potrzeb gospodarki i zmian na rynku pracy

Cel 5. Srodowisko pracy i zaangazowania spotecznego sprzyjajace upowszechnieniu uczenia
sie dorostych

Dwa pierwsze cele dotyczg catego obszaru uczenia sie, w tym wszystkich obszarow strategii rozwoju
w czesci dotyczacej kompetencii i kwalifikacji 0sob. Pierwszy, zorientowany jest na wzmocnienie dziatan
majacych wywotaC wzrost innowacyjno$ci i kreatywno$ci osob. Procesy edukacyjne promujace
kreatywnosc i innowacyjno$¢ powinny by¢ spéjne z systemami identyfikacji, oceny i uznawania efektow
uczenia sie, 1. nadawania im statusu kwalifikacji. Majg to podkresli¢ dziatania zorientowane na
osiggniecie drugiego celu. Drugi cel dotyczy wszystkich kwalifikacji wystepujacych w Polsce.

Ostatnie trzy cele sg odpowiedzig na diagnoze najstabiej rozwinigtych obszaréw uczenia sie w Polsce,
to znaczy: wczesnej opieki i edukacji w okresie poprzedzajacym obowigzkowe ksztatcenie (cel 3),
dostosowania ksztatcenia i szkolenia do potrzeb gospodarki (cel 4) oraz uczenia sie dorostych (cel 5).

-43-




Miedzyresortowy Zespo6t do spraw
uczenia sie przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji

CEL 1: Kreatywnos¢ i innowacyjno$¢ oséb

Kreatywno$c¢ nie tylko sprzyja samorealizacii, lecz takze jest podstawowym zrodtem innowacyjnosci, ta
za$ jest uznawana za jedng z gtéwnych sit napedowych zréwnowazonego rozwoju gospodarczego.
Kreatywnos$¢ i innowacyjnos¢ sg kluczowe dla rozwoju przedsiebiorstw i dla konkurencyjno$ci Polski
w Europie i na $wiecie.

Tymczasem, bezposrednie wskazniki dotyczace kompetencji mtodziezy w Polsce oraz posrednie dane
dotyczace kompetencji oséb dorostych, w tym studentéw, wskazujg na niezadowalajacy, na tle UE
i OECD, poziom kreatywnosci i innowacyjnosci.

Przewaga odtwdrczego myslenia utrwalana jest od pierwszych lat ksztatcenia. llustrujg to miedzy innymi
badania sposobu nauczania matematyki na etapie edukacji wczesnoszkolnej oraz wczesnego
nauczania jezykow®’. Efekty zbyt schematycznego sposobu nauczania w polskich szkotach odstania
m.in. badanie PISA (zob. str. 19). W szkotach tradycyjnie dominuje — cho¢ wdrazanie nowej podstawy
programowej dominacje tq bedzie ostabia¢ — model ksztatcenia oparty o egzekwowanie wiedzy
faktograficznej, promujacy odtwarzanie ustalonych doktryn i taksonomii zjawisk oraz mechaniczne
stosowanie podanych algorytméw zamiast samodzielnej analizy i twérczego poszukiwania rozwigzan.
Réwniez na poziomie studidbw wyzszych znacznie wiekszy nacisk kladzie sie na przekazywanie
i egzekwowanie, niekiedy wasko rozumianej, wiedzy przedmiotowej niz na doskonalenie kluczowych
kompetencji ogélnych — analitycznych, badawczych, komunikacyjnych, spotecznych —  studentéw.
Ksztatcenie i szkolenie w placéwkach dla dorostych powiela wzory stosowane w szkotach
i na uczelniach. Takze w uczeniu sig dorostych w pracy sytuacja sie powtarza — wiele firm, zwtaszcza
matych i Srednich, ktére dominujg na polskim rynku, nie opiera swojego rozwoju na innowacyjnej
wiedzy, z opdznieniem stosuje sie upowszechnione w skali europejskiej i globalnej nowoczesne metody
informacji i komunikaciji.

Opisana sytuacja wymaga zmiany podejscia do ksztatcenia w szkotach i uczelniach oraz do ksztatcenia
i szkolenia dorostych oraz uczenia sie w pracy. Nalezy konsekwentnie wdrozy¢ i kontynuowac reforme
programowg ksztatcenia ogoinego, majac na celu definitywne odejScie od modelu ksztatcenia
promujacego zapamigtywanie bez zrozumienia i stosowanie schematéw na rzecz modelu promujacego
samodzielne zdobywanie informacji, krytyczne ich przetwarzanie, identyfikowanie problemdéw i szukanie
indywidualnych strategii ich rozwigzywania. Na poziomie szkolnictwa wyzszego nalezy wprowadzi¢
takie zmiany programowe i organizacyjne, ktére wymuszg odejScie od nauczania Scisle
dziedzinowego/zawodowego w stylu faktograficznym na rzecz modelu, ktéry taczy ksztatcenie
dziedzinowe (analityczno-krytyczne) i zawodowe (praktyczne) z doskonaleniem szerokiego spektrum
kompetencji kluczowych. W przeciwnym razie, ucznidw, ktorzy przeszli peten cykl ksztatcenia
w zreformowanej szkole, czeka jeszcze dobitniej niz dzi§ odczuwane rozczarowanie stylem ksztatcenia
na uczelniach, a kompetencje, ktore nabyli, moga ulec uwstecznieniu.

Jednoczesnie ze zmianami programowymi i organizacyjnymi podejScie do ksztatcenia w szkotach
i uczelniach powinno sta¢ sie bardziej otwarte na dobre przyktady uczenia sie innego niz formaine.
Uczenie sie tego typu szybciej dostosowuje sie do zmian w spoteczenistwie i w gospodarce — nie
wymaga dtugotrwatych procedur tworzenia i zatwierdzania programéw ksztatcenia, ich wdrazania,
doskonalenia nauczycieli, rozwoju nadzoru nad ich realizacjg i, w korcu, rozwoju systemu oceny
efektow ksztatcenia, w tym oceny zewnetrznej.

57 Hamowanie myslenia matematycznego matych uczniéw opisane jest w raporcie z badan dotyczacych umiejetnosci lI-
klasistow - M.Dabrowski: Pozwolmy dzieciom my$le¢! Warszawa, 2007. Wczesne nauczanie jezykdw jest przedmiotem
badania pn. Wczesne Uczenie sie Jezykdw w Europie (Early Language Learning in Europe - ELLIE). Wyniki tego badania
zostaty przedstawione na konferencji w Warszawie w dniach 26-29.10.2010.
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W warunkach szybkiego rozwoju gospodarki ro$nie zwtaszcza wartos¢ uczenia sie pozaformalnego,
tj. uczenia sie w $rodowisku pracy, towarzyszacego wytwarzaniu coraz bardziej ztozonych produktow
i ustug. Instytucje edukacji formalnej powinny by¢ otwarte na ten rodzaj uczenia sie, w ktérym, na co
dzien ludzie przygotowujg si¢ do trudno przewidywalnych zmian i odpowiednio planujg dziatalno$¢,
rozwigzujg problemy oraz pracujg w zespotach. Tymczasem, w tradycyjnej szkole, takze w szkole
wyzszej, postepuje sie odwrotnie — uczniowie i studenci funkcjonujg w bezpiecznym i przewidywalnym
otoczeniu, najczesciej stuchajg i powtarzajg treSci ksztatcenia za nauczycielem lub podrecznikiem,
najczesciej tez na zajeciach ,patrza sobie na plecy” i mato majg okazji do prawdziwej pracy zespotowe;j.
W systemie edukacji nalezy relatywnie zmniejszy¢ wage zaje¢ prowadzonych w systemie klasowo-
lekcyjnym (w szkole) i wyktadowym (na uczelni) na rzecz zaje¢ w matych grupach, a takze, szczegdlnie
w szkole wyzszej, zdecydowanie podnies¢ udziat, znaczenie i rygoryzm oceny pracy wiasnej studenta
(praca w bibliotece, czeste i rzetelnie oceniane indywidualne zadania analityczne, a na ich podstawie
prace pisemne lub prezentacje ustne; projekty zespotowe nastawione na tworcze isamodzielne
zdefiniowanie i zrealizowanie zadan, réwniez zawodowych/praktycznych).

Ksztatcenie i szkolenie promujace kreatywno$¢ i innowacyjnos¢ powinno taczy¢ indywidualne
podejscie do uczniéw, studentéw i stuchaczy kurséw dla dorostych z rozwijaniem zdolnosci do
pracy zespotowej. Indywidualizacja zaje¢ w instytucjach edukacyjnych finansowanych ze Srodkéw
publicznych, z konieczno$ci organizujgcych zajecia w wigkszych grupach, nie ogranicza sie do relacji:
nauczyciel — grupa ucznidw, studentow lub stuchaczy. Skuteczna indywidualizacja ksztatcenia
w wiekszych grupach opiera sie na wykorzystywaniu rowniez relacji: uczen — uczen (student- student,
stuchacz- stuchacz). W roznych fazach cyklu ksztatcenia i szkolenia oraz w roéznych momentach
codziennego zycia instytucji edukacyjnych, uczniowie (studenci, stuchacze) sami wytwarzajg miedzy
sobg relacje edukacyjne — uczac sie od siebie nawzajem. Takie relacje mozna i nalezy wprowadzaé
w ramach strategii edukacyjnej juz od pierwszych dni pobytu matych uczniéw w szkole. W sposobie ich
uczenia nalezy unika¢ zbytniego rozgraniczania tradycyjnie organizowanej nauki (siedzenia w tawkach
szkolnych i stuchania nauczyciela), od zabawy i rekreacji, ktéra w przewazajacej czesci opiera si¢ na
dziataniach zespotowych.

Efekt wzajemnego uczenia si¢ mozna wywota¢ juz na wstepnym etapie edukacji w szkole. Tym bardziej
musi on by¢ wkomponowany w strategie ksztatcenia szkolnego w przypadku mtodziezy. Szkota
i uczelnia przygotowujace miodziez do samodzielno$ci, odpowiedzialno$ci, powinny rozwija¢
kreatywno$¢ i nastawienie innowacyjne przez stosowanie w szerszym wymiarze organizacji zaje¢
| dydaktyki zorientowanej na aktywne i praktyczne uczenie sie.

Organizacja zajeC, podobna do stosowanej w typowych klasach szkolnych, powinna by¢ stopniowo
uzupetniana, a takze czesciowo zamieniana, na wykonywanie projektéw edukacyjnych w zespotach,
samodzielng prace w szkole i na zewnatrz (rzetelnie rozliczang w zespole oraz przez nauczyciela),
opieke tutorskq (indywidualny kontakt nauczyciela z uczniami), prace w zespotach na zewnatrz szkoty
(u pracodawcdw, w organizacjach pozarzadowych, instytucjach publicznych), w zajeciach typu
audytorium (w grupach liczniejszych niz typowa klasa), zajecia w grupach internetowych. Uczniowie
i studenci powinni zapoznawac sie praktycznie z rynkiem pracy i ze zorganizowang dziatalnoscig
spoteczng przed opuszczeniem szkot, a im sg starsi, tym bardziej powinno to mie¢ charakter zblizony
do stazu w zaktadzie pracy (organizacji spotecznej). Podstawg indywidualizacji procesu ksztatcenia
powinny by¢ indywidualne plany ksztatcenia opracowywane dla kazdego ucznia, studenta i stuchacza
z osobna, przy jego udziale, a w przypadku uczniéw niepetnoletnich, takze jego rodzicow. Umiejetne
planowanie zaje¢ ze zréznicowanym naktadem pracy nauczycieli (zajecia w zespotach, zajecia
samodzielne, zajecia w innych instytucjach, audytorium) moze pozwoli¢ na wygospodarowanie $rodkdw
na szersze planowanie i stosowanie indywidualnej pracy nauczycieli z uczniami, studentami
i stuchaczami.

Stosowanie metod uczenia si¢ aktywnego i praktycznego wymaga statej oceny i korekty tresci
ksztatcenia i szkolenia. Polska szkota (réwniez szkota wyzsza) ma dtugq tradycje oceniania poziomu
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edukacji na podstawie obszernosci programéw nauczania — im bogatsza tre$C realizowanych
programdw, tym wyzszy wydaje sie poziom nauczania. Taka metoda oceniania nie uwzglednia jednak
realnej wiedzy i umiejetno$ci tych, ktérzy sie wedtug danego programu ksztatcg. Badania poziomu
kompetencji 0s6b pokazujg, ze bardziej nasycone treSciami programy ksztatcenia i szkolenia,
niekonieczne sg bardziej efektywne. Przy konstruowaniu programow nauczania nalezy zatem odej$¢ od
kryterium ich (akademicko rozumianej) ,kompletnosci”, co, w wielu przypadkach, oznacza¢ bedzie
,odchudzenie” tresci obowigzkowego ksztatcenia. Z drugiej jednak strony, nalezy zdecydowanie
podnies¢ (szczegoinie w szkotach wyzszych) poziom wymagan, co do efektdw uczenia sig, co oznacza
znacznie uwazniejszq ocene poziomu rzeczywistego zrozumienia materiatu i jego implikacji, jakosci
(logicznej, analitycznej, faktograficznej, metodologicznej, jezykowej) prac pisemnych, jakosci wykonania
zadan praktycznych i technicznych itp. Nalezy réwniez podnies¢ poziom wymagan, co do terminowosci
wykonywania zadan przez uczniow i studentdw, ich samodzielnosci oraz uczciwosci. Zmiany te,
wprowadzone jednoczes$nie, pozwolg ,urealni¢” programy ksztatcenia i dostosowac je do rzeczywistych
mozliwosci uczniéw i studentow, a jednoczesnie pozwolg znacznie lepiej ksztatci¢ oczekiwane przez
pracodawcéw i pozadane z punktu widzenia wychowania obywatelskiego kluczowe umiejetnosci
i postawy uczniow i studentéw.

W zwigzku z tym, ocena i korekta tresci programu ksztatcenia wymaga nie tylko uwzglednienia punktu
widzenia specjalistbw z danej dziedziny nauczanej wiedzy, ale takze punktu widzenia potrzeb
i mozliwosci oséb korzystajacych z ksztatcenia i szkolenia w kontek$cie wymagan zwigzanych ze
zdobywanymi kwalifikacjami. Tresci ksztalcenia i szkolenia powinny wiec by¢ ustalane
w partnerskim dialogu pomigdzy przedstawicielami odpowiednich dziedzin wiedzy, przedstawicielami
pracodawcdw, pracobiorcow, a w pewnym zakresie takze samych uczacych sie (rodzicdw, w przypadku
0sob niepetnoletnich). Tresci zaréwno ksztatcenia, jak i szkolenia, powinny by¢ formutowane
w jezyku efektow uczenia sie waznych dla gospodarki oraz spoteczenstwa obywatelskiego
i informacyjnego.

Wzrostowi kreatywnosci i innowacyjnosci osob uczacych sie sprzyja takze elastyczna oferta
modutowych programéw ksztatcenia i szkolenia, atrakcyjna szczegdlnie dla osob dorostych,
umozliwiajaca zindywidualizowanie Sciezki uzyskiwania kompetencji i kwalifikacji, z uwzglednieniem
zainteresowan i dotychczasowych osiggnie¢ uczestnikow edukacji, w konfrontacji z potrzebami
gospodarki.

Pozadane z punktu widzenia celéw polityki LLL zmiany modelu ksztatcenia i szkolenia wymagajg takze
korekty systemu oceny osiggnie¢ 0séb uczacych sie. W szczegdlnosci statemu monitorowaniu muszg
podlegac standaryzowane testy egzaminacyjne, ktére sprzyjajg niekorzystnej tendencji nauczania ,,pod
testy”. Testy egzaminacyjne powinny odpowiada¢ standardom badar kompetencyjnych, tj. powinny
bada¢ wykorzystanie wiedzy i umiejetno$ci w sytuacjach innych niz nauka w szkole lub na kursie, a tym
samym zawieraC elementy nieprzewidywalne (podobnie jak w zyciu spotecznym i zawodowym).
Powinny by¢ tez przygotowywane profesjonalnie przez wyspecjalizowane podmioty, z wykorzystaniem
najlepszych praktyk w UE i na $wiecie.

Strategiczne kierunki interwencji dotyczace CELU 1

1.1. Dostosowywanie treSci oraz metod ksztatcenia i szkolenia do promowania kreatywno$ci
| innowacyjnosci:
* indywidualizacja ksztatcenia i szkolenia - dostosowywanie metod nauczania do
indywidualnych potrzeb i cech 0séb uczacych sie,

» stopniowe wprowadzanie indywidualnych programdw na wszystkich poziomach ksztatcenia
i szkolenia, ze szczegdinym uwzglednieniem indywidualnie dobieranych tresci ksztatcenia
na dwa lata przed ukoriczeniem ksztatcenia ponadgimnazjalnego,
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1.2.

upowszechnienie modelu indywidualnego toku ksztatcenia na studiach wyzszych
(swobodny dobér przedmiotéw z oferty wydziatu i catej uczelni przez studenta, przy
zachowaniu niezbednego minimum programowego dla danego kierunku oraz,
w uzasadnionych przypadkach, wymagan wstepnych i regut nastepstwa przedmiotow),

taczenie indywidualizacji z pracg zespotowg — ograniczanie typowego wzoru nauczania
z nauczycielem, w roli gtéwnej na rzecz wzajemnego uczenia sie w zespotach realizujgcych
zadania i projekty, wieksze wykorzystywanie w procesie ksztatcenia i szkolenia interakcji
edukacyjnych pomiedzy osobami uczacymi sie w zespotach (najefektywniej uczymy sie
uczac innych),

petne wdrozenie i kontynuacja reformy programowej ksztatcenia ogolnego, majacej na celu
definitywne odejscie od modelu ksztafcenia promujacego zapamietywanie i aplikacje
schematow na rzecz modelu promujgcego samodzielne zdobywanie informacii, krytyczne
ich przetwarzanie, identyfikowanie probleméw i szukanie indywidualnych strategii ich
rozwigzywania,

relatywne zmniejszenie w systemie edukacji wagi zaje¢ prowadzonych w systemie klasowo-
lekcyjnym (w szkole) i wyktadowym (na uczelni) na rzecz zaje¢ w matych grupach, a takze,
szczegblnie w szkole wyzszej, zdecydowane podniesienie wymiaru czasowego i znaczenia
pracy wilasnej studenta (praca w bibliotece, czeste i rzetelnie oceniane indywidualne
zadania analityczne, prace pisemne lub prezentacje ustne, projekty zespotowe nastawione
na tworcze i samodzielne zdefiniowanie i zrealizowanie zadan, réwniez zawodowych/
praktycznych),

stata ocena i ewentualna korekta podstaw programowych oraz rewizja programéw
nauczania na uczelniach pod katem eliminowania nadmiernej obszerno$ci tresci ksztatcenia
wraz z jednoczesnym podniesieniem oczekiwan co do efektow uczenia sie (wiedzy,
umiejetnosci i postaw) osigganych przez uczniow i studentow,

réznicowanie zrodet wiedzy — pomaganie osobom uczacym sie w samodzielnym
korzystaniu z wielu zrédet wiedzy, z wykorzystaniem nowych technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (ICT), dostepnych réwniez poza szkota,

rozwijanie metod uczenia sie aktywnego i praktycznego na wszystkich poziomach
ksztatcenia i szkolenia (od uczenia sie przez zabawe na wczesnym etapie ksztatcenia do
udziatu w projektach gospodarczych i spotecznych na koricowym etapie ksztatcenia
Sredniego i w dalszych etapach ksztatcenia i szkolenia),

ustanowienie tradycji partnerskiego dialogu w ksztattowaniu tresci ksztatcenia i szkolenia na
wszystkich etapach z udziatem przedstawicieli specjalistow w zakresie okreslonych dziedzin
wiedzy, pracodawcéw, pracobiorcow, spoteczenstwa obywatelskiego i 0séb uczacych sie
(lub ich rodzicow).

Wprowadzanie form organizacyjnych ksztatcenia umozliwiajacych indywidualizacje pracy
Z uczniami oraz szersze otwarcie na uczenie si¢ inne niz formalne:

zajecia z tutorem,

zajecia w zespotach organizowanych w szkofach,

uczenie sie na odlegto$¢, w tym zajecia w formie on-line,

zajecia organizowane na zewnatrz — u pracodawcéw, w organizacjach spotecznych,
instytucjach publicznych, samorzadach,

planowane uczenie sie samodzielne w szkole i na zewnatrz,

zajecia w duzych grupach, np. audytorium, w grupach internetowych.
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1.3. Dostosowywanie systeméw oceniania kompetencji oséb do promowania kreatywno$ci
| innowacyjnosci:

1.4.

1.5.

1.6.

przeorientowanie oceny osiggnieC uczacych sie¢ z nastawienia na powierzchowne
sprawdzanie stopnia przyswojenia danych treSci ksztatcenia na rzecz gtebszej oceny
zdolnosci rozwigzywania problemoéw, takze w zespole oraz stopnia przygotowania do
uczenia sie przez cate zycie,

rzetelniejsza i bardziej wymagajaca ocena efektow uczenia sie w szkotach i uczelniach —
poziomu rzeczywistego zrozumienia materiatu i jego implikacji, jakosci (logicznej,
analitycznej, faktograficznej, metodologicznej, jezykowej) prac pisemnych, jakoSci
wykonania zadan praktycznych i technicznych; podniesienie wymagan, co do terminowosci
wykonywania zadan przez ucznidw i studentdw, ich samodzielnosci i uczciwosci.

Przygotowywanie nauczycieli, nauczycieli akademickich i oséb prowadzacych szkolenia do
stosowania metod i form organizacyjnych sprzyjajacych kreatywnos$ci i innowacyjnosci:

ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli, nauczycieli akademickich i osob prowadzacych
szkolenia do nowego modelu ksztatcenia i szkolenia, ze szczegoinym uwzglednieniem
przygotowania praktycznego do nauczania na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie,

wdrazanie mechanizméw awansu zawodowego nauczycieli, nauczycieli akademickich
i 0s6b prowadzacych szkolenia, uwzgledniajacych efekty pracy mierzone wzrostem
poziomu kompetencji uczestnikow edukacji,

promowanie sposobow identyfikacji, oceniania efektow dziatan i doceniania pracownikow
wykonujacych zadania szkoleniowe w ramach systemu uczenia sie w miejscu pracy.

Kreowanie liderow kreatywno$ci i innowacyjno$ci w uczeniu sie przez cate zycie:

okreslanie wzoréw aktywnego uczenia sie oraz rozwigzan innowacyjnych i kreatywnych
w uczeniu sie dzieci, mtodziezy szkolnej, studentéw i dorostych, m.in. z wykorzystaniem
wzorow europejskich,

promowanie modelowych rozwigzan w organizacji i dydaktyce ksztatcenia i szkolenia,
sprzyjajacych rozwojowi kreatywnosci i innowacyjnosci,

promowanie najlepszych wzorow edukacji pozaformalnej — szybko reagujacej na
pojawiajace sie potrzeby wynikajace z rozwoju zaawansowanych projektéw gospodarczych,
w tym ztozonych produktow i ustug,

promowanie polskich wzoréw innowacyjnosci i kreatywno$ci w Europie.

Tworzenie nowej polityki opartej na faktach:

tworzenie tradycji statej oceny rozwoju ksztatcenia i szkolenia z wykorzystaniem
reprezentacyjnych badan kompetencji w najwazniejszych zakresach (krajowy odpowiednik
badania PISA), na podstawie partnerskiej wspdtpracy przedstawicieli $Srodowisk naukowych,
pracodawcdw, pracobiorcdw, 0s6b uczacych sie i spoteczenstwa obywatelskiego,

wzmocnienie systemu analiz i prognoz zapotrzebowania na kwalifikacje gospodarce, w tym
prognozowania popytu na kwalifikacje uwzgledniajgcego prognozy w obszarze UE,

rozwijanie zaplecza badawczego dla polityki LLL, zwlaszcza w kontekscie potrzeb
gospodarki i rynku pracy,

rozwijanie systemu komunikacji i upowszechniania informacji z zakresu edukacji i szkolen
oraz ich powigzan z gospodarka i rynkiem pracy.
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CEL 2: Przejrzysty i spojny krajowy system kwalifikacji

W Polsce nabywanie i nadawanie kwalifikacji dokonuje sie w trzech réznych obszarach:

1) w systemie oSwiaty, tacznie z systemem ksztatcenia dorostych w placowkach dziatajgcych
w ramach tego systemu, tj. szkét dla dorostych oraz placowek ksztatcenia ustawicznego,
placéwek ksztatcenia praktycznego, osrodkow doksztatcania i doskonalenia zawodowego,

2) w systemie szkolnictwa wyzszego,
3) narynku pracy — w réznych instytucjach majacych uprawnienia do nadawania kwalifikacii.

Z powodu niedopasowania formalnych kwalifikacji do potrzeb gospodarki, w tym zwiaszcza
w dynamicznie rozwijajgcych sie sektorach gospodarki, na rynku pracy istniejq kompetencje
niemajace formalnego statusu, uznawane jednak przez pracodawcow — na podstawie wiasnego
rozeznania ich uzyteczno$ci. Natomiast formalne kwalifikacje, nie zawsze sg cenione przez
pracodawcow (przyktadem jest tu poziom kwalifikacji licencjata — zob. diagnoza na str. 16).

W rozcztonkowanym systemie kwalifikacji nie byto jednorodnego opisu kwalifikacji oraz wspoinych,
ponadsektorowych miar wartosci (poziomu) kwalifikacji. Okreslone miary poziomoéw kwalifikacji ustalone
sq odrebnie w systemach oswiaty oraz szkolnictwa wyzszego. Kwestia miar kwalifikacji nabywanych na
rynku pracy oraz wspoinego uktadu odniesienia dla wszystkich kwalifikacji pozostaje otwarta.

W takiej sytuacji utrudnione jest poréwnywanie wartosci kwalifikacji zdobywanych w ramach roznych
obszaréw, struktur i instytucji nadajacych kwalifikacie wedtug wtasnych kryteribw i procedur oraz
uznawania kompetencji nabywanych w inny niz formalny sposob.

Brak przejrzystego systemu kwalifikacji utrudnia mobilno$§¢ osdéb uczacych sie i zdobywajacych
kwalifikacje w réznych obszarach. W razie zmian w karierze edukacyjnej lub zawodowej oraz potrzeby
lub konieczno$ci przechodzenia do innego rodzaju pracy (zawodu) osoby muszg pokonywac od
poczatku wszystkie etapy uzyskiwania kwalifikacji, czesto niezaleznie od kwalifikacji nabytych wczesniej
| gdzie indziej.

Problem ten nie dotyczy tylko Polski. Wraz z rozwojem integracji europejskiej, a zwlaszcza z jej
przyspieszeniem w ostatniej dekadzie, dotyczy on catej Unii Europejskiej, ktérej zatozeniem jest m.in.
swobodny przeplyw oséb. Dla utatwienia przeptywu oséb utworzono nowe narzedzie poréwnywania
kwalifikacji — Europejskie Ramy Kwalifikacji. Majg one utatwi¢ poréwnywanie kwalifikacji nabywanych
w roznych krajach oraz w réznych systemach edukacji i sektorach gospodarki.

W zwigzku z tym, ze w Europie historycznie uksztattowaty sie bardzo zréznicowane Sciezki kariery
edukacyjnej i zawodowej, w ramach prac nad Europejskimi Ramami Kwalifikacji zrezygnowano z préb
harmonizacji tych $ciezek (harmonizacja taka ogranicza si¢ jedynie do stosunkowo niewielkiej liczby
zawodow regulowanych). Ponadto, zrezygnowano ze szczegdtowego pordwnywania roznic pomiedzy
tymi Sciezkami. Europejskie Ramy Kwalifikacji oddzielono od procesow ksztatcenia i szkolenia. Skutkuje
to tym, Ze Zzaden z obszaréw, w ktérym nadawane sg kwalifikacje (oswiata, szkolnictwo wyzsze, rynek
pracy) nie ma wylgcznosci nadawania kwalifikacji na okreslonych poziomach. Dotyczy to takze
szkolnictwa wyzszego — stopnie licencjata, magistra i doktora nie tworzg obecnie w UE jedynej
podstawy do zaliczenia danych kwalifikacji do najwyzszych pozioméw w Europejskich Ramach
Kwalifikacji. Do poziomédw tych mogq aplikowa takze osoby uczestniczace w zaawansowanych
szkoleniach zawodowych organizowanych poza szkolnictwem wyzszym oraz w zaawansowanych
projektach gospodarczych zaktadajacych wysoki poziom kompetenciji ich realizatorow — niezaleznie od
poziomu ich formalnego wyksztatcenia.
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Takie uzgodnienie lezy u podstaw zmodyfikowanego celu strategii Europa 2020 w zakresie
.Wyksztatcenia” — dotyczy on upowszechnienia wyksztatcenia wyzszego lub réwnowaznego wsrdd
0s0b w wieku 30-34 lat na poziomie co najmniej 40%.

Wspotpraca europejska w zakresie ram kwalifikacji powinna dotyczy¢ nie tylko odniesienia poziomow
ustalonych w krajowych systemach kwalifikacji do ERK i wpisywania na nowych $wiadectwach
kwalifikacyjnych w kazdym z krajéw odniesien do ERK (od 2012 r.), ale takze stosowania podejscia
opartego na efektach uczenia si¢ w gtownych elementach sktadowych krajowego systemu
kwalifikacii, tj. w:

1) programowaniu tresci ksztatcenia i szkolenia pod katem potrzeb rynku pracy i spoteczenstwa
obywatelskiego,

2) procedurach oceny i uznawania efektéw uczenia si¢ niezaleznie od formy, miejsca i czasu uczenia
sie,

3) procedurach zapewniania jakosci edukacii,

4) standardach opisu kwalifikacji utatwiajgcych poréwnywanie ich wartoci,

5) procedurach zapewniajgcych mozliwo$¢ gromadzenia i przenoszenia (akumulacji i transferu)
osiggnie¢ w procesie dochodzenia do kwalifikacii.

Wspbipraca europejska na podstawie ustalen dotyczacych ERK bedzie skuteczna jedynie wtedy, gdy
podejscie, oparte na efektach uczenia sie, bedzie powszechnie zastosowane w krajowych systemach
kwalifikacji.

Sukces wdrozenia Krajowych Ram Kwalifikacji, stanowigcych element krajowego systemu kwalifikacji,
opiera sie na przeprowadzeniu koniecznych zmian i wprowadzeniu nowych rozwigzan majgcych
zapewni¢ systemowi kwalifikacji spdjnoSC i przejrzysto$¢. Aby to osiggnaé, system musi zawieraé
sformutowane powyzej niezbedne elementy sktadowe, ktdre stanowig rownoczesnie strategiczne
kierunki interwencji dla CELU 2 okre$lonego w niniejszym dokumencie.

Strategiczne kierunki interwencji dotyczace CELU 2

2.1. Opracowanie i wdrozenie nowego instrumentu systematyzowania kwalifikacji z réznych
sektorow w Polsce i porownywania ich z kwalifikacjami w panstwach UE (Krajowe Ramy
Kwalifikacji) zgodnie z zasadami stanowigcymi Europejskie Ramy Kwalifikacii.

2.2. Programowanie tresci ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach pod katem wymagan
oczekiwanych w gospodarce i spoteczenstwie obywatelskim:

* rozwijanie systemowej wspdtpracy z przedstawicielami partneréw spotecznych i organizacii
spotecznych w okreslaniu wymagan, ktérym podporzadkowane bedg tresci ksztatcenia
| szkolenia,

» rozwijanie zasobéw informacji zawodoznawczej na potrzeby projektowania tresci
ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

2.3.  Wprowadzanie procedur oceny i uznawania osiggnie¢ 0séb uczacych sie pod katem efektdéw
uczenia sie, tj. niezaleznie od miejsca, sposobu i czasu uczenia si¢, ksztatcenia i szkolenia
(stosowanie otwartego podejscia do nadawania kwalifikacji):

» dostosowanie procedur egzaminacyjnych na wszystkich poziomach ksztatcenia i szkolenia
do oceny kompetenciji, niezaleznie od okolicznosci ksztatcenia i szkolenia,
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» tworzenie systemu uznawania kompetencji nabytych poza uczeniem sie formalnym,

* wigczanie przedstawicieli partnerow spotecznych i organizacji spotecznych do
monitorowania zgodnosci systeméw egzaminacyjnych i nadawania kwalifikacji z podej$ciem
opartym na efektach uczenia sie.

2.4. Standaryzowanie opisu kwalifikacji w krajowym systemie kwalifikacji jako efektow uczenia sie:
» tworzenie krajowego rejestru kwalifikacji,

» utworzenie instytucji ds. krajowego systemu kwalifikacji, w tym do prowadzenia krajowego
rejestru kwalifikacji.

2.5. Zapewnianie jako$ci kwalifikacji w odniesieniu do potrzeb gospodarki i spoteczenstwa
obywatelskiego:

» wdrazanie zasad na rzecz jakosci kwalifikacji z uwzglednieniem zasad stanowigcych
Europejskie Ramy Kwalifikacji oraz ustalen Procesu Bolorskiego.

2.6. Zapewnianie mozliwosci transferu osiggnie¢ w uczeniu sie, w tym kwalifikacji czastkowych:
* wdrazanie systemu ECVET w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym,
» zapewnienie spdjnosci pomiedzy systemem ECVET i ECTS.

2.7. Zwiekszanie wiedzy na temat Krajowych Ram Kwalifikacji i ksztatcenia w oparciu o efekty
uczenia sie wsrod:

* instytucji edukacyjnych i szkoleniowych,

* instytucji rynku pracy oraz doradcéw zawodowych,

» uczestnikdw rynku pracy (pracownikow, pracodawcow).

CEL 3: Réznorodna i dostepna oferta form wczesnej opieki i edukacji

Wysoki na tle UE poziom ubdstwa dzieci w Polsce oraz znaczace opdznienie
w rozwoju ustug wczesnej opieki i edukacji wskazujg na potrzebe przeformutowania celdéw polityki na
rzecz rozwoju matych dzieci.

W nowej misji wczesnej opieki i edukacji nie wystarczy zapewnianie dzieciom opieki
i edukacji poza domem rodzinnym. Edukacja rodzicoéw jest rownie wazna jak edukacja dzieci, przy
czym, nie ogranicza si¢ ona do kwestii wychowawczych. Chodzi tu o edukacje w szerokim sensie,
pomagajacq rodzicom wypetnia¢ wszystkie obowigzki wobec dzieci, w tym przede wszystkim uzyskac
i zachowa¢ zdolnos¢ do zatrudnienia, a tym samym mozliwo$¢é utrzymania rodziny.

Osig nowoczesnych inicjatyw na rzecz wczesnej opieki i edukaciji jest przede wszystkim wspomaganie
rodzicow wychowujacych mate dzieci (w wieku 0-4/5 lat). W tym okresie Zycia dzieci gtéwng role
wychowawczg ogrywajg rodzice. Instytucjonalne formy wczesnej opieki i edukacji nie zastepujg
rodzicow w tej roli, a jedynie na rézne sposoby wspieraja. Wazne jest pogodzenie interesu matego
dziecka, ktore wymaga poczucia bezpieczenstwa i indywidualnego podejscia, z interesem mitodych
rodzicow, ktdrzy muszg takze dbaC o swojg kariere zawodowa. Tak zorientowana polityka wymaga
zwiekszenia liczby i ré6znorodnosci form wczesnej opieki i edukacji (z kilku funkcjonujgcych obecnie,
nawet do kilkudziesieciu). Merytorycznym uzasadnieniem wzrostu zrdznicowania form wczesnej opieki
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i edukaciji jest potrzeba dostosowania oferty do réznych i stale zmieniajacych sie, indywidualnych
potrzeb mitodych rodzicéw. Opierajgc misje na wspomaganiu rodzicow wychowujacych mate dzieci
mozna przyktadowo rozwija¢ nastepujace rodzaje dziatan:

— programy edukacyjne dla rodzicdw - skuteczno$¢ tych programédw bedzie wieksza, jesli beda taczyé
oferte odpowiadajaca karierze zawodowej rodzicdw (w tym oferte pomagajacq w znalezieniu
| utrzymaniu zatrudnienia) z ofertq skierowang dla rodzicow, jako pierwszych opiekundw
I nauczycieli,

— fatwo dostepne punkty informacji, w tym informacji internetowej, o zréznicowanych formach pomocy
dla rodzicow wychowujgcych mate dzieci,

— programy integracji Srodowiskowej rodzicéw, prowadzonej tak, by jak najwigcej pomocy rodzice
uzyskiwali w sposob mniej sformalizowany w $rodowisku zamieszkania, m.in. w ramach grup
wsparcia, samopomocy itp. (tym samym mniej obcigzajacy budzety publiczne),

— tworzenie miejsc spotkan dla rodzicow wychowujacych mate dzieci, np. w $wietlicach, klubach
osiedlowych, bibliotekach - miejsc dziatajgcych na zasadzie ,wpadnij jesli chcesz i kiedy chcesz”,
gdzie np. mozna omowic¢ z innymi rodzicami swoje trudno$ci wychowawcze lub w sposob dyskretny
uzyskac fachowg porade,

— profesjonalne poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne i rodzinne,

— programy i formy wsparcia funkcji opiekunczych rodzicbw w ich domach (w wydaniu
profesjonalnym, np. tzw. ,trening domowy” lub wizyty 0sob spetniajacych funkcje ,super niani” oraz
w wydaniu wolontariackim np. w postaci koordynowanej przez wyspecjalizowane stowarzyszenia
samopomocy sasiedzkiej lub srodowiskowej),

— programy edukacyjne dla dzieci w domach, np. wsparcie rodzicdw w ksztattowaniu umiejetnosci
czytania przez wyspecjalizowane stowarzyszenia,

— punkty opieki chwilowej nad dzieckiem, np. w miejscu zabaw w popularnych miejscach pobytu
mieszkancow,

— rodzinnopodobne” formy opieki, np. ztobki i przedszkola sasiedzkie koordynowane przez
wyspecjalizowane instytucje, stowarzyszenia lub przez tradycyjne ztobki i przedszkola,

— inne formy wychowania przedszkolnego,

— programy promujgce organizowanie sieci zréznicowanych form pracy w $rodowisku matych dzieci,
na bazie tradycyjnych Ztobkdw i przedszkoli,

— tradycyjne Ztobki i przedszkola o rozszerzonych formach i sposobach dziatania,

— wyspecjalizowane formy i oSrodki wczesnej interwencii.

Wyliczonych wyzej kierunkdéw dziatan nie nalezy traktowac jako petnego (kompletnego) rejestru
mozliwo$ci wspierania rodzicow wychowujacych mate dzieci. Skuteczne wypromowanie wigkszej liczby
form wspomagania rodzicow w wychowaniu matych dzieci wykracza poza tradycyjne ramy zadan
resortow, w tym resortéw ds. zdrowia, pracy i polityki spotecznej oraz oswiaty. W zwigzku z tym,
niezbedna jest wspotpraca tych resortéw na rzecz tworzenia zintegrowanych ustug na rzecz rodzin.

Niezbedng elastyczno$¢ systemu wsparcia rodzicow wychowujgcych mate dzieci daje podejmowanie
lokalnych inicjatyw, ktére mozna szybko przenosi¢, przeksztatca¢ lub likwidowaé. Utrzymanie
wysokich standardéw ustug w takich matych inicjatywach wymaga jednak wiedzy, ustawicznych szkolen
oraz bazy infrastrukturalnej, ktdrych mogg dostarczy¢ tradycyjne placowki wczesnej opieki i edukacii
i/lub tworzone sieci inicjatyw pozostajgce pod jednolitym zarzadem.

Tradycyjne przedszkola mogq uzyska¢ nowy impuls do podejmowania opisanych dziatan po
obowigzkowym wprowadzeniu 6-latkbw do szkdt oraz przejsciu czeSci 5-latkow do oddziatow
przedszkolnych przy szkotach (dodatkowym czynnikiem bedzie utrwalony niz demograficzny). Zawezi
to tradycyjne pole dziatania przedszkoli i tym samym otworzy mozliwo$¢ wiekszego zainteresowania si¢
3- i 4-latkami ze Srodowisk, ktdre do tej pory nie korzystaty z ustug przedszkoli oraz dzie¢mi mtodszymi
ponizej 3 roku zycia i ich rodzicami.
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Zasady dziatania oSrodka wspierajacego rodzicow wychowujacych mate dzieci:

*

najskuteczniejszym sposobem Swiadczenia ustug edukacyjnych, zdrowotnych i socjalnych dla
rodzin wychowujacych mate dzieci jest zintegrowanie tych ustug w osrodkach dostepnych
w $rodowisku lokalnym,

ustugi powinny by¢ stale modyfikowane i dopasowywane do zmieniajacych sie¢ potrzeb dzieci
i rodzin w okolicy,

edukacja i opieka sg nierozerwalnie potaczone — programy wczesnej edukacji powinny by¢
dostosowane do mozliwo$ci rozwojowych matych dzieci i respektowa¢ decydujacgq w tym wieku
role zabawy i nauki jezyka,

wczesna opieka i edukacja powinna respektowac i docenia¢ indywidualne roznice miedzy dzie¢mi
i miedzy rodzicami, w tym réznice jezykowe i kulturowe,

od momentu urodzenia dziecko stale czego$ sie uczy, wczesna edukacja musi zatem respektowac
kluczowa role rodzicow takze jako pierwszych nauczycieli,

edukacja rodzicow jest réwnie wazna, jak edukacja dzieci,

kadra o$rodkéw Swiadczacych ustugi zintegrowane powinna by¢ wysokokwalifikowana i stale
powinna doskonali¢ sie zawodowo, takze w systemie wewnetrznych szkolen,

kadra tych o$rodkoéw powinna zajmowac sie takze wzmacnianiem i aktywizowaniem spotecznosci,

cato$¢ Swiadczonych ustug powinna odpowiada¢ potrzebom lokalnej spotecznosci (rodzin
wychowujacych mate dzieci) — z uwzglednieniem wymogu, aby te dzieci byly odpowiednio
przygotowane do kariery szkolnej.

Strategiczne kierunki interwencji dotyczace CELU 3

3.1. Przyjecie zasady zintegrowanego wspierania rozwoju dzieci w catym okresie poprzedzajacym

pojscie dziecka do szkoty, tj. od wieku 0 do 4-5 roku zycia:

» umozliwienie tworzenia placéwek wielofunkcyjnych, w tym zespotéw placoéwek i sieci
$wiadczacych zintegrowane ustugi na rzecz rodzicbw wychowujacych mate dzieci
(oSrodkdw wspierania rodzicow wychowujacych mate dzieci),

* wzmocnienie statej wspdtpracy resortéw ds. zdrowia, pracy i polityki spotecznej oraz o$wiaty
na rzecz zintegrowania ustug opieki nad dzieckiem i wczesnej edukacii .

3.2. Modernizacja funkcji tradycyjnych placdéwek opieki nad dzieckiem i wczesnej edukacji (ztobkdw

i przedszkoli) w celu placéwki wspomagajace rodzicbw w wychowaniu matych dzieci:

* promowanie i wspieranie zintegrowanych ustug opieki i wczesnej edukacji z wykorzystaniem
modelowych rozwigzan w Polsce i w UE.

3.3. Wspieranie rodzicow w zakresie:

» wypetniania roli pierwszych nauczycieli dzieci,

» zachowania zdolnosci wychowania dzieci w rodzinie w zadowalajgcych warunkach, w tym
zdolnosci zatrudnienia i utrzymania rodziny,

» wspotpracy i pomocy Srodowiskowej na rzecz rodzicdw wychowujgcych mate dzieci.
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3.4. Aktywizowanie spotecznosci lokalnej na rzecz wspierania rozwoju matych dzieci:
» wdrazanie form integracji Srodowiskowej, w tym imprez kulturalnych,

» aktywizowanie osob starszych do wypetniania rél podobnych do rol opiekunczo-
wychowawczych (np. do czytania bajek dzieciom, wspomagania prowadzenia wybranych
zaje¢ z dzie¢mi, prowadzenia zaje¢ z rodzicami wychowujacymi mate dzieci),

» koordynowania sasiedzkich inicjatyw na rzecz rodzicow wychowujgcych mate dzieci, w tym
form zaawansowanych, jak np. sgsiedzkie ztobki i przedszkola.

3.5. taczenie wysokiego standardu ustug opieki i edukacji dla dzieci ze wspomaganiem rodzicow

i dzieci pozostajacych w niekorzystnych warunkach, w tym zagrozonych ubdstwem.

3.6. Opracowanie i wdrozenie korekt systemu finansowania form wczesnej opieki i edukacji przez

JST zapewniajacego potrzebujacym rodzinom rzeczywisty dostep do tych form na terenie kraju,
w tym szczegdlInie na obszarach wiejskich.

CEL 4: Ksztalcenie i szkolenie dopasowane do potrzeb gospodarki i zmian na rynku pracy

Ksztatcenie jest realizowane przede wszystkim w szkotach i uczelniach. Zazwyczaj obejmuje wielkie
grupy odbiorcow (np. cate roczniki dzieci i mtodziezy), jest wysoko sformalizowane, i trwa w dtugich
cyklach edukacyjnych. Programy ksztatcenia wymagajg dtuzszego przygotowania i nierzadko takze
ztozonych procedur realizacji. Szkolenie jest bardziej zréznicowane. Znaczna cze$¢ szkolen dotyczy
mniejszej grupy adresatow. Szkolenia sg mniej sformalizowane niz ksztafcenie, i z reguly trwajg
znacznie krocej. Gtowng cechq szkolen jest ich Scisty zwigzek z praktykg dziatania (pracg). Szkolenia
wigzg sie z przekazywaniem jedynie wybranych fragmentow wiedzy i sg zorientowane na konkretne
umiejetnosci. Ksztatlcenie zawodowe w pewnej mierze taczy cechy obu wymienionych rodzajow
dziatan edukacyjnych — z jednej strony, zakorzenione jest w tradycji szkolnej, z drugiej, probuje
odpowiadaC na obecne i przyszte konkretnie okreslone zapotrzebowania w zmieniajacej sie
gospodarce.

Ksztatcenie, jako mniej elastyczny rodzaj dziatan edukacyjnych, z natury rzeczy reaguje z op6znieniem
na rozwoj gospodarki i zmiany na rynku pracy. Natomiast szkolenia, a zwtaszcza serie szkoleri, mozna
traktowa¢, jako szczegdinie odpowiedni rodzaj dziatan edukacyjnych z punktu widzenia
dostosowywania sie¢ edukacji do szybko zmieniajacej sie¢ gospodarki i rynku pracy. Ksztatcenie,
w ramach swojej gtownej misji, moze (i powinno) przygotowywa¢ do zmian w gospodarce i na rynku
pracy przez pofozenie duzego nacisku na uniwersalne umiejetnosci, tzw. kompetencje kluczowe,
potrzebne zwtaszcza w przypadku zmiany Sciezki edukacyjnej lub zawodowej (zob. definicja
w zatgczniku nr 3). Wazne jest tu przygotowanie nie tylko teoretyczne, ale takze praktyczne. Z kolei,
szkolenia moga lepiej wspiera¢ kariere edukacyjng i zawodowg 0s6b, tworzac powigzane serie szkolen
odbywanych przez caty okres trwania kariery.

W Polsce specyfika ksztatcenia i szkolenia nie jest wyraznie oddzielona. Szkolenie nie jest
kategorig wystepujacg w regulacjach prawnych dotyczacych dziatania systemu o$wiaty i szkolnictwa
wyzszego (regulacje odnoszg sie jedynie do ksztatcenia). W prawie regulujacym dziatalno$¢ edukacyjng
oraz nadawanie kwalifikacji na rynku pracy, szkolenia nie sg traktowane jednolicie. W najszerszym
zastosowaniu, tj. w regulacjach prawnych dotyczacych promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy
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szkolenia zawezone sg do ksztatcenia pozaszkolnego realizowanego w formie kurséw dla osob
bezrobotnych, poszukujgcych pracy i pracownikow w ramach aktywnych programéw rynku pracy (ang.
ALMP). Formami szkolenia sg takze inne programy aktywizacji inwestujace w edukacje — staze dla
bezrobotnych i przygotowanie zawodowe dorostych. Z kolei, w Kodeksie pracy przedmiotem regulacji
jest ksztatcenie i szkolenie okreslane terminem ,podnoszenie kwalifikacji zawodowych”, rozumiane jako
zdobywanie lub uzupetnianie wiedzy i umiejetnosci przez pracownika podejmowane z inicjatywy
pracodawcy albo za jego zgoda.

Brak okre$lenia specyfiki ksztatcenia i szkolenia rzutuje zwiaszcza na ksztaicenie zawodowe.
Wyniki badania PISA w szkotach zawodowych odstaniajg niski i bardzo niski poziom kompetencii
kluczowych uczniéw (zob. str. 13). Z kolei, dane statystyczne dotyczace bezrobocia wsrod absolwentow
dowodzg, ze sam fakt posiadania wyuczonego zawodu nie gwarantuje absolwentom powodzenia na
rynku pracy (zob. str. 15). Najbardziej zagrozeni niepowodzeniem w znalezieniu pracy sg absolwenci
zasadniczych szkot zawodowych. Jest to widoczne zwtaszcza w okresie spowolnienia gospodarczego —
brak sukcesu w znajdywaniu pracy przez absolwentow tych szkdt moze mie¢ bezposredni zwigzek z ich
niezwykle niskim poziomem kompetenciji kluczowych, co wptywa na ograniczenie ich mobilnosci. Dla
skutecznej poprawy wykonywania misji ksztatcenia zawodowego, w tym zwlaszcza w zakresie
praktycznego opanowania kompetencji kluczowych, niezbedne jest uwzglednienie wnioskow
wynikajacych z danych uzyskanych w badaniach PISA w Polsce. Wyniki tych badan pokazujg, ze
przedtuzenie o rok ksztatcenia jednolitego, przyczynito si¢ do poprawy osiggnie¢ uczniéw najstabszych.

Poprawy wymaga takze stopierr dopasowania kompetencji absolwentéw szkdt wyzszych do potrzeb
rynku pracy. Proces i program ksztatcenia powinien by¢ nastawiony na osigganie efektow ksztatcenia,
ktére sq pozadane na rynku pracy, a takze, ktére w najblizszej perspektywie czasowej stang sie
kluczowe dla potencjalnych pracodawcow. Gtebszej integracji ulec rowniez powinien proces ksztatcenia
z otoczeniem gospodarczym. Upowszechnione powinno zosta¢ wspdlne ksztatcenie uczelni
z pracodawcg, np. poprzez udziat pracodawcéw w ksztattowaniu procesu i programu ksztatcenia.
Szkoty wyzsze powinny takze bardziej elastycznie ksztattowac swojq oferte edukacyjng, tak, aby byta
ona jak najbardziej dopasowana do zapotrzebowania pracodawcéw i zmieniajgcych sie warunkéw na
rynku pracy.

W zwigzku z powyzszym, w najblizszej dekadzie, nalezy czytelniej okresli¢ misje ksztatcenia,
szkolen oraz ksztatcenia zawodowego. Prognozy dotyczace przysztych potrzeb wskazuja, ze do
2020 r. wystapi zwiekszone zapotrzebowanie na $Srednio i wysoko wykwalifikowanych pracownikow.
Staly rozw6j produktdw i procesow napedzany przez technologie informacyjno-komunikacyjne
W potaczeniu z potrzebg wprowadzenia gospodarki niskoemisyjnej oraz starzeniem sie spoteczenstwa
oznaczajg zmiany struktury zatrudnienia i struktury spotecznej: ksztatcenie i szkolenie, w tym
ksztatcenie zawodowe, musi si¢ do tego odpowiednio dostosowaé. Ksztatcenie i szkolenie zawodowe
powinno wyposazy¢ uczacq sie mtodziez w umiejetnosci najbardziej poszukiwane na rozwijajacych sie
rynkach pracy, takie jak e-umiejetnoSci, oraz w wysoko rozwiniete kompetencje kluczowe, ktdre
odgrywajg szczegolng role w rozwigzywaniu problemu wysokiego bezrobocia wsrdd ludzi mtodych.
Takze starsze roczniki powinny mie¢ mozliwo$¢ uaktualniania i rozszerzania swoich kompetencii
w ramach ustawicznego ksztatcenia i szkolenia zawodowego, poniewaz zmiany rodzaju wykonywanej
pracy i zawodu bedg dotyczy¢ osdb w kazdym wieku. Ksztatcenie i szkolenie zawodowe jest réwniez
jedng z waznych metod dziatania na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu (wigczenia
spotecznego). Istotne jest umozliwienie wszystkim ludziom w wieku produkcyjnym udziatu w Zyciu
gospodarczym i spotecznym poprzez dostep do edukacii.

Réznorodne w formie, zakresie tematycznym i poziomie trudnosci szkolenia powinny byé
gtéwnym narzedziem dostosowywania si¢ nowoczesnej edukacji do potrzeb gospodarki i rynku
pracy. Gtownym miejscem szkoleri powinno by¢ Srodowisko pracy, a nie sztucznie tworzone warunki w
ramach organizacyjnych przypominajgcych tradycyjne szkolnictwo. Tworzenie sztucznych warunkéw dla
nauki zawodu jest nieekonomiczne i nieracjonalne zwtaszcza w dziedzinach podlegajacych szybkiemu
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postepowi technologicznemu. Rozbudowywanie pakietu szkolen organizowanych w miejscu pracy
wymagac bedzie zwigkszenia zaangazowania pracodawcow. Szkolenia i uczenie si¢ w miejscu pracy
powinny tworzy¢ podstawe piramidy edukacji zawodowej nie tylko mitodziezy, ale takze dorostych.
Szkolenia zewnetrzne, organizowane bez tej podstawy, mogg by¢ mato efektywne (zob. uwagi na str.
22-25).

W ksztatceniu zawodowym, takze wazne jest typowe dla szkolen podejécie — czyli opisanie cykli
ksztatcenia zawodowego jako serii konkretnych i sprawdzalnych osiagnie¢ w uczeniu sie, ktére
moga by¢é elastycznemu gromadzone oraz przenoszone w ramach systemu ECVET
(Europejskiego systemu gromadzenia i przenoszenia osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym).
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ze wzgledu na charakter ksztatcenia zawodowego (taczacego ksztatcenie
ze szkoleniem), seria tych osiggnie¢ w uczeniu sie nie moze planowo konczyC sie wraz z chwilg
ukoficzenia nauki w szkole. Dobre przygotowanie do zawodu zawsze powinno obejmowac etap
,poszkolny”, ktory mozna realizowac jedynie po wejsciu na rynek pracy, w Srodowisku pracy.

Zwiekszenie roli ksztatcenia zawodowego, powinno opierac sie na wzroscie jego atrakcyjnosci. Moze
temu sprzyja¢ perspektywa awansu na wyzsze, a nawet najwyzsze szczeble kwalifikacji dla osob
uczestniczacych w ksztatceniu zawodowym. Zapewne wzmocni to zwigzek ksztatcenia zawodowego
z ksztatceniem wyzszym, w tym zwlaszcza z tzw. krotkimi formami ksztatcenia wyzszego. W bardziej
odlegtej perspektywie, wyzszg atrakcyjnos¢ edukacji zawodowej moze zapewni¢ wdrozenie zasady, ze
kolejne szczeble kariery realizowanej $ciezka ksztalcenia i szkolenia zawodowego jest
rownowazna z odpowiedniego poziomu szczeblami kariery realizowanej poprzez ksztatcenie
w szkolnictwie wyzszym (taka mozliwo$¢ juz dzi§ zaktada strategia Europa 2020 oraz bardziej
szczegbtowe uzgodnienia dotyczace europejskich ram kwalifikacji i systemu ECVET). W odpowiedni
sposob powinno sie takze zagospodarowa¢ w Polsce 5 poziom ERK, ktory mogtby zostaC opisany
poprzez krotkie cykle ksztatcenia, w szczegélnosci prowadzonych wspdlnie z pracodawca.

Wyzszg atrakcyjno$¢ ksztatcenia i szkolenia zawodowego moze zapewni¢ takze wspomniany wyzej
elastyczny system gromadzenia i przenoszenia osiggnieC miedzy réznymi miejscami ksztatcenia
i szkolenia. W zwigzku z tym, wazne jest, aby Polska przystapita do tego systemu bez opdznien. Innym
zrodlem wzrostu atrakcyjnosci ksztatcenia zawodowego bedzie wdrozenie systemu uznawania
efektow uczenia sie innego niz formalne (system walidacji). Wazne bedzie tez wypromowanie
zawodow przysztosciowych, oraz identyfikacja i promocja warto$ciowych liderébw w ksztatceniu
i szkoleniu zawodowym.

Radykalnej zmianie musi ulec rodzaj i tres¢ oferty edukacyjnej na poziomie studiéw wyzszych. W chwili
obecnej bezprecedensowe aspiracje edukacyjne polskiej mtodziezy (blisko 50 % wskaznik partycypacji
w ksztatceniu wyzszym o0sdb w wieku studenckim) nie sg produktywnie i efektywnie
zagospodarowywane przez szkolnictwo wyzsze. Znakomita wigkszo$¢ studentéw uczy sie
w programach o charakterze akademickim, albo w programach zawodowych, ktére sg jednak
organizowane na ksztatt programéw akademickich, chociaz powinny miec inny cel. Zjawisko to,
okre$lane w miedzynarodowych raportach (m.in. OECD 2007) mianem ,dryfu akademickiego” prowadzi
do umasowienia studiow akademickich w stopniu, ktory czyni niemozliwym realizacje ich wtasciwych
(akademickich) celéw. Z drugiej strony, pozbawia studentdéw, ktérych zainteresowania i kompetencje
predestynujg ich przede wszystkim do podjecia studiéw wyzszych o profilu praktycznym, mozliwosci
zdobycia takich wtadnie kompetencii.

Nalezy zatem stworzy¢ system bodzcdw publicznych, ktéry spowoduje wyksztatcenie sie silnego
i atrakcyjnego podsektora uczelni i programéw studiéw o profilu zawodowym, realizujacych inne (ale
nie mniej wazne) cele niz uczelnie i programy o profilu akademickim, roznigce sie procesem
ksztatcenia, profilem kadry itp. Sektor ten powinien zagospodarowa¢ znaczng cze$¢ populacii
studentow studiow wyzszych, szczegolnie studiow | stopnia, dajac im mozliwos¢ zakoriczenia formalnej
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edukacji na tym poziomie, nie zamykajac jednak (pod warunkiem zaliczenia kursu wyréwnawczego)
drogi do dalszych studiéw akademickich.

Reformy wymaga réwniez tres¢ programéw studiéw. Dotychczas znacznie wiekszy nacisk ktadzie sie
w nich na przekazywanie i egzekwowanie niekiedy wasko rozumianej wiedzy przedmiotowej niz na
doskonalenie kluczowych kompetencji ogolnych (analitycznych, badawczych, komunikacyjnych,
profesjonalnych, spotecznych) studentéw. Tymczasem badania pracodawcow wykazuja, ze majg oni w
Polsce trudno$¢ ze znalezieniem kadry o wtasciwych kompetencjach, nie ze wzgledu na brak wiedzy
teoretycznej, ale niewystarczajacy poziom kluczowych umiejetnoéci i postaw, ktére decydujg o sukcesie
W przedsiebiorstwie, organizacji pozarzadowej czy administracji publicznej. Powyzsze nie implikuje
potrzeby eliminowania z programéw studiéw zaje¢ o charakterze akademickim — przeciwnie, zajecia
akademickie, o ile sg prowadzone w paradygmacie analityczno-problemowym, a nie opisowo-
faktograficznym, moga by¢ doskonatym treningiem umiejetnosci poznawczych, komunikacyjnych itp.
Oznacza natomiast, ze na studiach | stopnia znacznie poszerzony powinien by¢ zakres kluczowych
kompetencji (np. studenci kierunkéw humanistycznych powinni zdobywa¢ umiejetnosci analizy
ilosciowej, a studenci kierunkdw technicznych powinni doskonali¢ umiejetnosci krytycznego rozumienia
dlugich tekstow oraz argumentowania na piSmie). Najlepszym sposobem uzyskania tego efektu
w warunkach szkolnictwa wyzszego jest poszerzanie programéw ksztatcenia tak, by obejmowaty efekty
ksztatcenia wtadciwe wiecej niz jednej dziedzinie studiow oraz tworzenie dedykowanej spdjnej oferty
zajeC dostepnej dla wszystkich studentdbw i zorientowanej na ksztatcenie ww. kompetencii.
Jednoczesnie nalezy dostosowac (uszczupli¢) zakres tresci kierunkowych wymaganych na studiach
| stopnia do mozliwosci masowego studenta tego poziomu studiow oraz do nowego paradygmatu
szerokiego, interdyscyplinarnego ksztatcenia na tym poziomie, przy czym proporcje pomiedzy
ksztatceniem kierunkowym a ,0gdlnym” mogg rézni¢ sie pomiedzy typami programéw (ksztatcenie
interdyscyplinarne powinno np. mie¢ szerszy wymiar na studiach uniwersyteckich, moze natomiast by¢
bardziej kierunkowe na studiach technicznych).

Reforma studiéw | stopnia w kierunku relatywnej zmiany proporcji z ksztatcenia kierunkowego na
ksztatcenie kluczowych kompetencji jest ponadto jedynym sposobem uzyskania prawdziwej
mobilnosci pomiedzy studiami | a Il stopnia. Studenci wyposazeni w szeroki zestaw kompetencji bedg
bowiem mogli tatwiej niz dzisiaj podejmowac studia Il stopnia na réznych kierunkach (niekoniecznie
tozsamych z kierunkiem studiow | stopnia), co jest ideg, dotad niezrealizowang, ,bolonskiego” podziatu
studiow jednolitych na studia | i Il stopnia. Jednoczesnie, czeS¢ tresci kierunkowych obecnie
wymaganych na studiach | stopnia, powinna zosta¢ przeniesiona na studia Il stopnia, ktére mogq
wowczas mie¢ charakter studiow $cisle kierunkowych.

Studia | i Il stopnia powinny zatem zosta¢ na nowo zdefiniowane jako studia zupetnie roznych typow,
realizujgce inne cele, a zatem charakteryzujace sie innym programem i procesem ksztatcenia. Nalezy
jednoczesnie promowac $wiadomos¢, ze studia | stopnia sg petnoprawnymi studiami wyzszymi, ktére
dajg doskonate przygotowanie do pracy zawodowej. W Polsce wystepuje wybijajace si¢ w Europie
zjawisko kontynuacji na studiach Il stopnia, co przy olbrzymim umasowieniu studiéw | stopnia kaze
postawi¢ pytanie o rzetelno$¢ oceny efektow ksztatcenia na | stopniu studidw. Tak wysoki wskaznik
kontynuacji na studiach Il stopnia jest nieuzasadniony realnymi potrzebami edukacyjnymi wielu
studentéw, prowadzi do nieefektywnego uzycia srodkow publicznych i prywatnych przeznaczanych dzis
na ksztatcenie na tym poziomie. Prowadzi takze do dewaluacji studiow Il stopnia. W skrajnym
przypadku moze zagrozi¢ ich nieuznaniem jako wiarygodne studia dajace kwalifikacje odpowiadajace
siodmemu poziomowi Europejskich Ram Kwalifikacii.

Reformy wymagajg studia niestacjonarne, ktére w chwili obecnej mogq zawiera¢ jedynie 60% programu
analogicznych studiéw stacjonarnych. Szkolnictwo wyzsze powinno oferowa¢ mozliwo$¢ studiowania
osobom pracujgcym, jednak takie studia, o ile majg dawac¢ taki sam dyplom jak regularne studia
petnowymiarowe, muszg prowadzi¢ do uzyskania takich samych efektow ksztatcenia. Oznacza to, ze
studia dla pracujacych muszg by¢ przedtuzone w stosunku do normalnych studiéw (albo realizowane
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np. w dodatkowym semestrze letnim). Na nowo powinny zosta¢ zdefiniowane réwniez studia Ill stopnia
— doktoranckie. Mamy do czynienia z obnizeniem jakosSci prac doktorskich, a w konsekwencji
z dewaluacjq stopnia naukowego doktora. Niepokoi takze niska efektywno$¢ studiow doktoranckich,
mierzona odsetkiem uzyskiwanych stopni, a nawet odsetkiem otwieranych przewoddw doktorskich.
Konieczny jest powr6t do idei studidw doktoranckich jako do ksztatcenia rozwijajacego zaawansowane
kompetencje badawcze. Powinno to pociggac za sobg zmniejszenie liczby doktorantow, ale za to wzrost
naktaddw na gtowe doktoranta, w zamian za prace dydaktyczng i badawczg na rzecz uczelni. Popularne
w uczelniach studia podyplomowe powinny zostaC objete wymaganiami programowymi
i jakosciowymi oraz akredytacja.

Zwiekszenie elastycznoSci organizacji w szkotach i uczelniach oraz réznorodno$¢ ofert szkoleniowych
dla osob dorostych wymaga dalszego rozwoju poradnictwa edukacyjnego i zawodowego przez cate
zycie (lifelong guidance).

Strategiczne kierunki interwencji dotyczace CELU 4

4.1. Poprawa poziomu kompetencji kluczowych w ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego:

* wzmocnienie komponentu kompetencji kluczowych w ksztatceniu zawodowym, jednak bez
wydzielania go jako stojacego w opozycji do ksztatcenia zawodowego,

» wzmocnienie komponentu kompetencji kluczowych w szkoleniach zawodowych dorostych,

» wzmocnienie komponentu ksztatcenia kompetencji kluczowych w edukacji na poziomie
wyzszym.

4.2. Podniesienie atrakcyjnosci i elastycznosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego:

» wprowadzenie elastycznych form oraz treSci ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
zapewniajgcych mozliwo$¢ gromadzenia wydzielonych osiagnie¢ w réznych zestawieniach
oraz przenoszenia ich pomiedzy réznymi miejscami ksztatcenia i szkolenia (modularyzacja
programéw ksztatcenia i szkolenia, zapewniajaca podziat zakresu ksztatcenia na czesci,
ktére mozna opanowywac w réznym czasie i w roznych systemach),

» wigczenie szkot zawodowych w elastyczny system szkolen zawodowych dla dorostych,

» uruchomienie ksztatcenia w zawodach w oparciu 0 nowg klasyfikacje zawodow szkolnictwa
zawodowego, uwzgledniajaca podziat zawodow na kwalifikacje,

» wdrazanie zasad na rzecz jako$ci kwalifikacji zgodnych z europejskimi ramami odniesienia
na rzecz zapewniania jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (EQAVET),

o utatwianie drég przejScia miedzy  ksztatceniem zawodowym w  szkotach
I w szkolnictwem wyzszym,

* wzmocnienie zwigzku ksztatcenia zawodowego z bardziej zroznicowanymi formami
ksztatcenia wyzszego, w tym z tzw. krétkimi formami ksztalcenia wyzszego,
w szczegoInosci na poziomie odpowiadajacym pigtemu poziomowi w Europejskich Ramach
Kwalifikaciji, z szerszym otwarciem szkolnictwa wyzszego na rekrutacje opartg na walidacji
efektow uczenia sie, w tym na uznaniu wartosci efektéw uzyskanych w drodze praktyki
zawodowej,

* kreowanie wspdtzawodnictwa w zaawansowanych —umiejetnoSciach zawodowych,
zwtaszcza w zakresie tzw. nowych umiejetnosci,
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43.

44.

45.

4.6.

» przenoszenie modelowych wzordw uczenia sie z czotowych firm do szkét zawodowych,
» promowanie umiejetno$ci i kwalifikacji waznych w przysztosci,
» promowanie dobrych wzoréw szkolen zawodowych wdrazanych przez lideréw gospodarki.

» wprowadzanie elastycznych form ksztatcenia wyzszego, dostosowanych do wigkszej
aktywnosci zawodowej studentow ponizej 25 roku zycia oraz do aktywno$ci 0séb
w zaawansowanych etapach kariery, w tym wprowadzanie tzw. krotkich cykli ksztatcenia
wyzszego, zorientowanych na potrzeby gospodarcze i spoteczne od poziomu dajacego
alternatywe dla ksztatcenia policealnego do poziomu studiéw podyplomowych,

» rozwijanie form tzw. Il misji ksztatcenia wyzszego — profesjonalnych ustug na rzecz firm,
urzedow i innych instytucji publicznych oraz organizacji spotecznych.

Wzmocnienie zaangazowania pracodawcow w ksztatcenie zawodowe miodziezy oraz
w podnoszenie kompetencji i podwyzszanie kwalifikacji pracownikdw i poszukujacych pracy:

» wprowadzenie systemowego podziatu zadan pomiedzy szkolnictwem zawodowym
a pracodawcami w zakresie organizowania warunkow do osiggania kwalifikacji
zawodowych, mozliwych do zdobycia jedynie w warunkach praktycznego uczenia sie
podczas wykonywania zadan zawodowych,

* integracja procesu ksztatcenia na poziomie wyzszym z potrzebami rynku pracy,

» lepsze dostosowywanie tresci i form organizacyjnych szkoleh pracownikdw i poszukujgcych
pracy do potrzeb pracodawcdw,

» doskonalenie regulacji prawnych dotyczacych mechanizméw finansowania szkolen w celu
upowszechniania szkoleri pracownikow i poszukujacych pracy oraz stosowania uczenia sie
w $rodowisku pracy,

» zwigkszenie roli $Srodowiska pracodawcow w okreslaniu standardéw kwalifikacji
I oceny kompetencii.

Rozwijanie ksztatcenia i szkolen zawodowych opartych na wykonywanej pracy:
» tworzenie nowych programdw ksztatcenia i szkolenia opartego na praktyce,
» wspieranie rozwoju instytucji stosujacych ksztatcenie i szkolenie oparte na praktyce,

» utatwianie godzenia ksztatcenia i szkolenia z pracg, w tym z wykorzystaniem uczenia si¢ na
odlegto$¢ oraz poradnictwa w tym zakresie.

Przygotowanie nauczycieli do zmian w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym:

» wprowadzenie nowych standardéw ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli, wynikajacych
m.in. ze wspotpracy w ramach ECVET i EQAVET,

» umozliwienie podwyzszania kwalifikacji nauczycieli ksztatcenia i szkolenia zawodowego
w przedsiebiorstwach.

Modernizowanie systemu oceny osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym:

o otwarcie systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego na ocene i uznawanie efektow
uczenia si¢ innego niz formalne, w tym na podstawie doswiadczenia zawodowego (system
walidacji),

* wzmocnienie oceny zewnetrznej ksztatcenia zawodowego przez szerszy udziat
pracodawcow,
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» wdrozenie elastycznego systemu nabywania kwalifikacji zawodowych - egzaminy
organizowane w ciggu catego roku, mozliwos¢ nabywania kwalifikacji w trakcie nauki
w szkole.

4.7. Dostosowanie modelu szkolnictwa wyzszego do warunkéw masowego w nim udziatu oraz do
potrzeb gospodarczych i spotecznych:

» stworzenie systemu bodzcow publicznych, wspierajacych powstawanie i rozwdj silnego
I atrakcyjnego podsektora uczelni i programow studiow o profilu zawodowym, realizujgcych
inne (ale nie mniej wazne!) cele niz uczelnie i programy o profilu akademickim,

» zdefiniowanie studiow | i Il stopnia jako odrebnych, samowystarczalnych form studiow
zupetnie réznych typdw, realizujgcych inne cele, a zatem charakteryzujacych sie innym
programem i procesem ksztatcenia,

* wzmocnienie wizerunku oraz promocja studiéw | stopnia jako petnoprawnych studiow
wyzszych, ktére dajg doskonate przygotowanie do pracy zawodowej (kampania
informacyjna, a takze zmiana polityki panstwa — przeznaczenie Srodkow publicznych na
wieksza liczbe miejsc na studiach | niz na studiach Il stopnia; przeglad ustawodawstwa pod
katem eliminowania w nieuzasadnionych przypadkach wymogu ukonczenia studiow
|l stopnia, np. przy podejmowaniu zatrudnienia w sektorze publicznym),

» wdrozenie na poziomie studiow | stopnia modelu szerokich studiow multidyscyplinarych
(cho¢ z dominantg w jednej dyscyplinie), ksztatcacych kluczowe kompetencje generyczne
poszukiwane na rynku pracy lub umozliwiajgce dostep do szerokiej gamy studiéw Il stopnia.

4.8. Rozwijanie poradnictwa edukacyjnego i zawodowego przez cate zycie (lifelong guidance):

* wyréwnywanie dostepu do ustug poradnictwa edukacyjnego i zawodowego dla mtodziezy
i dorostych, poprzez zwigkszenie liczby instytucji $wiadczacych takie ustugi;
popularyzowanie poradnictwa edukacyjnego i zawodowego oraz idei planowania kariery
edukacyjnej i zawodowej, poprzez organizowanie réznego rodzaju wydarzen — konkursow,
targébw edukacyjno-zawodowych, targbéw pracy; propagowanie poradnictwa edukacyjnego
i zawodowego Swiadczonego z wykorzystaniem Internetu; przygotowywanie materiatow
i wydawnictw promujgcych poradnictwo edukacyjne i zawodowe - pism, ulotek, plakatéw,
broszur - skierowanych do réznych grup odbiorcéw,

» poprawa jakosci ustug Swiadczonych w ramach poradnictwa edukacyjnego i zawodowego —
doskonalenie kwalifikacji zawodowych doradcéw zawodowych, podnoszenie efektywno$ci
ustug w zakresie poradnictwa edukacyjnego izawodowego, standaryzacja ustug,
systematyczna ocena dziatan i efektow poradnictwa edukacyjnego i zawodowego,

* rozwijanie wspotpracy instytucji i organizacji realizujgcych ustugi w zakresie poradnictwa
edukacyjnego i zawodowego na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym oraz w ramach
miedzynarodowych sieci.
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CEL 5: Srodowisko pracy i zaangazowania spotecznego sprzyjajace upowszechnieniu uczenia
sie dorostych

W czesci diagnostycznej materiatu wskazano, ze niski poziom uczenia si¢ dorostych w Polsce wynika
przede wszystkim ze stabego upowszechnienia uczenia si¢ poza systemem edukacji formalnej,
ktérego gtownym miejscem jest Srodowisko pracy i zaangazowania spotecznego (jest to naturalne
srodowisko dla rozwoju tzw. uczenia si¢ pozaformalnego).

W Polsce nie jest to dostrzegane i nie jest tez przedmiotem debaty publicznej. Brak dostatecznego
zainteresowania uczeniem sie pozaformalnym mozna taczy¢ z mata skutecznoscia polityki na rzecz
rozwoju ksztalcenia ustawicznego. Ksztatcenie ustawiczne w Polsce organizowane jest w formach
przypominajacych nauke szkolng. W warunkach gospodarki opartej na wiedzy, taki model uczenia sie
oparty na szkolnych wzorach, jest juz modelem archaicznym.

Liczba osob uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym, opartym jedynie na szkolnych formach
edukaciji, siegajg co najwyzej kilkuset tysiecy oséb (po ok. 300 tys. os6b w szkotach dla dorostych oraz
w szkotach policealnych i kolegiach, niecate 200 tysiecy 0sdb objetych szkoleniami bezrobotnych i mniej
wiecej tyle samo uczestniczacych w studiach podyplomowych). Tymczasem, 0sob pracujgcych
w Polsce jest ponad 16 min, nieaktywnych zawodowo jest ponad 14 min, natomiast osob w przedziale
wieku 25-64 lat, dla ktérego oblicza sie europejski wskaznik upowszechnienia ksztatcenia i szkolenia
dorostych jest ponad 23 min.

W procesie uczenia sie przez cate zycie zapewni¢ nalezy takze szeroki dostep do szkolnictwa
wyzszego. Instytucje, ktorych dziatanie ukierunkowane jest na realizacje réznych form ksztatcenia
skierowanych do os6b w wieku niestandardowym dla studiowania, ktére z réznych powodéw nie mogty
skorzystac z oferty studiow w formie tradycyjnej, powinny otrzyma¢ mozliwie jak najlepsze wsparcie od
panstwa. Tym samym, nalezy wspiera¢ takie formy ksztalcenia jak uniwersytety otwarte, czy
uniwersytety trzeciego wieku. Mechanizmy te mogq byC wspierane poprzez odpowiednie zachety
w systemie podatkowym polegajace np. na uznaniu ksztatcenia pracownika za koszt prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;.

Wynika z tego, ze przetomu w upowszechnieniu i efektach uczenia sie dorostych nalezy dokonaé
przede wszystkim w Srodowisku osob pracujacych oraz w wyjatkowo w Polsce duzej grupie
oso6b nieaktywnych zawodowo. Przetomu tego nie sq w stanie dokona¢ resorty odpowiedzialne za
edukacje formalna, tj. MEN (w jego zakresie dziatania jest tradycyjnie pojete ksztatcenie ustawiczne)
oraz MNiSW (studia podyplomowe, kursy doksztatcajace, ksztatcenie wyzsze osob w wieku 25-64 lat po
wejsciu na rynek pracy). Nie dokona tego przefomu takze MPIPS (szkolenia bezrobotnych
I poszukujacych pracy). Wspoétodpowiedzialno§¢ za upowszechnienie i efekty uczenia sie
dorostych powinny ponosi¢ wszystkie resorty.

Ogromne znaczenie moze mieC zasadnicza zmiana podejscia do ksztatcenia i szkolenia dorostych,
polegajaca na tym, ze w praktyce respektowac i doceniaC sie bedzie wiedze i umiejetnosci nabyte
w roznych miejscach, w réznych formach (nie tylko w szkotach, szkotach wyzszych i placowkach
ksztatcenia ustawicznego dorostych), w tym ich doSwiadczenie zawodowe i spoteczne. Temu ma stuzy¢
nowy system walidacji (oceny i uznawania) efektéw uczenia sie innego niz formalne.

-61-



Miedzyresortowy Zespo6t do spraw

uczenia sie przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji

Strategiczne kierunki interwencji dotyczace CELU 5

5.1.

5.2.

s

Rozwijanie mechanizmu koordynacji dziatan resortéw na rzecz uczenia sie dorostych:

» wprowadzenie w ustawie o dziatach administracji rzadowej zadan resortéw dotyczacych
rozwoju uczenia si¢ przez cate zycie, w tym uczenia si¢ dorostych oraz rozwoju kompetencii
I kwalifikacji we wkasciwym dla ministrow zakresie (odpowiednio do zapisow przyjetych
w planie uporzadkowania strategii rozwoju),

* monitorowanie przez Migdzyresortowy Zesp6t do spraw uczenia sie przez cate zycie, w tym
Krajowych Ram Kwalifikacji strategii rozwoju i programéw rozwoju pod katem spojno$ci
z uniwersalnymi zasadami budowania europejskiego obszaru uczenia sie przez cate zycie,
w tym z zasadami Europejskich Ramy Kwalifikacji oraz z celami i kierunkami interwencii
zapisanymi w dokumencie ,Perspektywy uczenia sie przez cate zycie”.

Tworzenie systemu oceny i uznawania efektéw uczenia sie innego niz formalne (systemu
walidacji), jako podstawy nowoczesnego modelu edukacji dorostych:

* inicjowanie i promowanie standardow identyfikacji i oceny kompetencji uzyskanych poza
uczeniem sie formalnym,

* wprowadzenie mechanizméw walidacji do systemu prawnego regulujacego nabywanie
i nadawanie kwalifikacji,

» wspieranie i promowanie modelowych przyktadéw walidaci,

* budowa zaplecza instytucjonalnego dla realizacji zadan z zakresu uznawania kompetencji,
w tym poszerzanie zakresu dziatania instytucji nadajacych kwalifikacje o zadania dotyczace
walidaciji,

* inicjowanie programow na rzecz rozwoju systemu walidacji w zakresach szczegdlne
waznych dla gospodarki i spdjnosci spotecznej (np. uznawanie efektow uczenia sie
wynikajacego z do$wiadczenia zawodowego 0séb powracajacych do kraju z emigracii).

Rozwijanie modelu uczenia sie dorostych, ktdrego podstawg jest uczenie praktyczne, w tym
uczenie sie w pracy oraz w zorganizowanych formach dziatania wspélnot obywateli:

e promowanie uczenia sie pozaformalnego, w tym zwilaszcza szkolen w $rodowisku pracy
| zaangazowania spotecznego, promowanie uczenia si¢ w miejscu pracy jako podstawowej
formy uczenia sie dorostych,

* inicjowanie i promowanie standardow uczenia sie w pracy (w firmach i organizacjach
spotecznych) w oparciu o system obejmujgcy: sposoby identyfikowania 0séb zdolnych do
petnienia funkcji edukacyjnych w Srodowisku pracy, uczenia sie w miejscu pracy, oceny
efektow takiego uczenia sie oraz doceniania tych efektéw, w tym wewnetrznego awansu
zawodowego, bazujacego na wzroscie kompetencji 0séb,

e promowanie zaangazowania pracodawcéw w podnoszenie kompetencji i podwyzszanie
kwalifikacji pracownikéw, w tym w tworzenie wewnetrznych systeméw podnoszenia
kompetencji kadr,

* promowanie najlepszych wzoréw powigzan pomiedzy ksztatceniem na wszystkich
poziomach i uczeniem sie pozaformalnym,

» ukierunkowanie edukacji dorostych na uzupetnianie luk kompetencyjnych, takich jak np.
suka cyfrowa” — brak podstawowych kompetencji w zakresie ICT w starszym pokoleniu.
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54.

9.9.

5.6.
5.7.

5.8.

9.9.

5.10.

5.11.

Promowanie nowych standardéw szkolenia dorostych:

» promowanie elastycznej oferty organizacyjnej dostosowanej do potrzeb oséb dorostych,
w tym promowanie szkolen modutowych, wspieranie i promowanie indywidualnego
podejscia do szkolenia,

» promowanie aktywizujgcych metod dydaktycznych, w tym wzajemnego uczenia sie 0s6b
szkolonych,

* wiaczanie szkolen w systemy gromadzenia i transferu osiggnie¢ prowadzacych do
uzyskania kwalifikacj,

» promowanie statej ewaluacji szkolen i monitorowania dalszej kariery uczestnikdw.

Rozwijanie systemu wsparcia przedsiebiorstw, w tym zwlaszcza MSP, w zakresie ksztatcenia
| szkolenia pracownikow:

» rozwijanie poradnictwa dla firm w zakresie skutecznych metod szkolenia pracownikow
w wewnetrznym systemie szkolen i tutoringu oraz korzystania ze szkolen zewnetrznych,

» tworzenie bankow informaciji o ofercie szkolen,

* wspieranie i promocja nowych sposobdéw dziatania matych przedsiebiorstw na rzecz
szkolenia pracownikow oraz wspotpracy matych przedsiebiorstw w tym zakresie.

Rozwijanie oferty, promocji i zachet do uczestnictwa osdb nieaktywnych zawodowo w edukacji.

Wspieranie edukacji 0sob bezrobotnych i poszukujgcych pracy oraz innych grup
defaworyzowanych na rynku pracy, w tym niepetnosprawnych:

» promocja ksztatcenia ustawicznego wérdd klientow urzedow pracy,
* pomoc we wiasciwym wyborze Sciezki, formy i czasu ksztatcenia,

» ufatwianie osobom bezrobotnym i poszukujgcym pracy dostepu do edukacji poprzez
instrumenty finansowania ustug edukacyjnych,

» tworzenie i wdrazanie mechanizméw zapewniania jakoSci programow aktywizacji
zawodowej ukierunkowanych na zdobywanie kwalifikacji zawodowych i podnoszenie
kompetenciji.

Rozwijanie partnerstwa resortow, JST, pracodawcow, pracobiorcéw, organizacji spotecznych na
rzecz edukacji obywateli:

* rozwijanie powszechnej edukacji, np. zdrowotnej, kulturalnej, ekonomicznej, obronnej,
obywatelskiej, bezpieczenstwa drogowego itp. oraz edukacji kierowanej do wybranych grup,
np. edukacii rolniczej,

» rozwijanie edukacji powszechnej w zakresie funkcjonowania samorzadéw terytorialnych,
oraz organizacji spotecznych,

» okreslanie uniwersalnych wzorow skutecznej edukacji powszechne;.

Wdrazanie nowych form organizacyjnych szkoleh dla dorostych, w tym uczenia si¢ na
odlegtosc.

Wspieranie i promocja atrakcyjnej oferty edukacyjnej adresowanej do senioréw oraz
innowacyjnych rozwigzan na rzecz motywowania senioréw do uczenia sie dla zachowania
aktywnosci.

Upowszechnianie popytowych sposobdéw finansowania ksztatcenia i szkolenia 0séb dorostych.
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SYSTEM WDRAZANIA | MONITOROWANIA

System wdrazania i monitorowania ustalen niniejszego dokumentu bedzie oparty na zadaniach
Miedzyresortowego Zespofu do spraw uczenia si¢ przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji
utworzonego w drodze Zarzadzenia nr 13 Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 lutego 2010 r.
Do zadan Zespotu nalezy opracowanie projektu dokumentu strategicznego pn. ,Perspektywa uczenia
sie przez cate zycie’, a nastepnie monitorowanie wdrazania tej strategii oraz opracowywanie
odpowiednich wnioskéw wynikajacych z monitorowania.

Drugim umocowaniem funkcji wdrazania i monitorowania ustalen niniejszego dokumentu jest Plan
uporzadkowania strategii rozwoju przyjety przez Rade Ministrow w dniu 24 listopada 2009 r., poddany
reasumpcji w dniu 10 marca 2010 r. Zaktada on, ze wszystkie strategie rozwoju beda inicjowaé
dziatania na rzecz rozwoju kompetencji i kwalifikacji oséb niezbedne do wykonywania zadan
z obszaru tych strategii.

System wdrazania i monitorowania ustalen niniejszego dokumentu bedzie obejmowat:

1) analize strategii rozwoju pod katem diagnoz stanu kompetencji i kwalifikacji w poszczegdinych
obszarach strategii rozwoju oraz inicjowania dziatan na rzecz rozwoju kompetencii i kwalifikacji,

2) inicjowanie dokumentow implementacyjnych do strategii rozwoju i Perspektywy uczenia sie przez
cafe zycie,

3) monitorowanie kierunkow dziatan okreslonych w strategiach rozwoju na rzecz rozwoju kompetencji
I kwalifikacji oraz monitorowanie dokumentow implementacyjnych,

4) przygotowanie projektéw modyfikacji Perspektywy uczenia sie przez cate Zycie oraz dokumentow
implementacyjnych,

5) przygotowywanie rocznych raportéw z monitorowania Perspektywy uczenia sie przez cafte Zycie
oraz dokumentdw implementacyjnych z wykorzystaniem i odniesieniem sie do ocen monitorowania
strategii Europa 2020, w tym strategicznych ram wspotpracy europejskiej w dziedzinie ksztatcenia
i szkolenia (ET 2020).

Za jeden z najwazniejszych kierunkdw prac wdrozeniowych nalezy uzna¢ opracowanie regionalnych
odpowiednikow strategii uczenia sie przez cale zycie w Polsce w ramach zobowigzania
samorzadow wojewoddztw do opracowania i realizacji strategii rozwoju wojewodztw.

Monitorowanie prowadzone bedzie na podstawie nizej okre$lonych wskaznikow realizacji celow
i poziomdw odniesienia dla polityki do roku 2020. Do monitorowania wykorzystane bedg takze wskazniki
wymienione w Aneksie nr 4 oraz wskazniki proponowane przez Komisje Europejska do monitorowania
ram wspotpracy ET 2020.
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Wskazniki do monitorowania realizacji celéw z wyznaczonymi poziomami odniesienia na rok 2020

Polska 2010 - poziom Poziomy odzn(;;zlema na rok
Lp | Wskazniki do monitorowania realizacji celow startowy (dostepne
dane z lat 2006-2010) krajowe europejskie
1 Pl_'ocent dzie_ci objetych wychowa_niem przedszkolnym od 4 roku zycia do 74,9% [2009] co naj:nniej €0 hajmniej
wieku obowiazkowego ksztatcenia ’ 90% 95%
p odzies ki osiaanieciami . < naukach 15,1% [2009] czytanie
2 rocent miodziezy z niskimi osiagnieciami w czytaniu, matematyce i naukac| o e g e g
przyrodniczych (wedlug badania OECD/PISA) 20,5% [2009] matem. | ponizej 15% | - ponize] 15%
13,2% [2009] nauki prz
3 Procent wczesnie porzucajacych nauke 5,3% [2009] 4,5% ponizej 10%
4 Procent oséb w wieku 30-34 lat z wyksztatceniem wyzszym lub o 0 €0 hajmniej
réwnorzednym 32,8% [2009] 45% 40%
5 Procent dorostych w wieku 25-64 lat uczestniczacych 0 €0 najmniej €0 hajmniej
h . ! . 4,7% [2009] 0 0
w ksztatceniu lub szkoleniu (w 4 tygodniach przed badaniem) 10% 15%

Wskazniki do monitorowania realizacji celéw (bez wyznaczonych pozioméw odniesienia)

Polska 2010 - poziom

Lp | Wskazniki do monitorowania realizacji celow startowy (dostepne
dane z lat 2006-2010)
1 Poziom umiejetnosci podstawowych dzieci pod koniec edukacji wczesnoszkolnej (biegos¢ czytania, wedtug 519 [2006]
badania IEA/PIRLS)
500 [2009] czytanie
2 | Poziom osiagnie¢ miodziezy w czytaniu, matematyce i naukach przyrodniczych (wediug badania OECD/PISA) 495 [2009] matem.
508 [2009] nauki prz.
Poziom mobilnosci studentow:
3 | (1) Procent studentow z Polski studiujacych w innych paristwach UE-27, EEA lub kandydujacych do UE (1)1, 8 % [2007]
(2) Procent studentéw w Polsce pochodzacych z innych panstw UE-27, EEA lub kandydujacych do UE (2) 0, 2 % [2007]
4 Stopa bezrobocia absolwentow 27% [l kw. 2010]
5 Procent oséb w wieku 25-29 lat niezatrudnionych i nieuczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu 24,3% [2007]
Wspolczynnik aktywnosci zawodowej oso6b:
6 (1) ponizej 25 roku zycia (1) 34,0% [l kw 2010]
(2) w wieku 45-59/64 lat (2) 63,6% [l kw 2010]
7 Poziom kompetencji kluczowych dorostych (wedtug badania OECD/PIAAC - planowanego od 2011 r.) brak danych do 2010
8 | Wspdlczynnik aktywnosci zawodowej os6b w wieku poprodukcyjnym (60-65 lat i wiecej) 6,1% [l kw 2010]
9 . IO, . I KRK jest w fazie
Liczba kwalifikacji ujetych w Krajowych Ramach Kwalifikacji projekiowej
10 | Poziom zatrudnienia w sektorach technologii
i intensywnego stosowania wiedzy (EU RCI) 3,2% [2007]
11| Wielko$é ,,podstawowej warstwy kreatywnej” (EU RCI) 5,8% [2007]
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Zatacznik nr 1 ] )
WSPOLNE RAMY DZIALAN
NA RZECZ UCZENIA SIE PRZEZ CALE ZYCIE W STRATEGIACH ROZWOJU

1. Zapisy dotyczace uczenia si¢ w Planie uporzadkowania strategii rozwoju
W Planie ujeto nastepujace obszary uczenia si¢ przypisane strategiom rozwoju:

Ip | Strategie rozwoju Okreslenie obszar 6w uczenia sie przez cate zycie (w tym ksztatcenia i szkolenia) oraz jego
efektow — kompetencii i kwalifikacji w poszczegolnych strategiach rozwoju:

1 | Strategia ,F0zwoj kapitatu ludzkiego w gospodarce — rozwdj kwalifikacji z wykorzystaniem mechanizméw
innowacyjnosci i uczenia si¢ przez cale zycie (system szkolen zawodowych, rozwoj kluczowych
efektywnosci kompetencji, w tym przedsigbiorczosci, inicjatyw i postaw innowacyjnych, wykorzystanie
gospodarki potencjatu uczenia sie innego niz formalne w przedsiebiorstwach, w tym uznawanie

doswiadczenia zawodowego w systemach kwalifikacji, wykorzystanie doswiadczenia
zawodowego pracownikdw migrujacych)”

2 | Strategia rozwoju ,uczenie sie przez cate zycie — podstawowy czynnik dla zwigkszania jakosci kapitatu ludzkiego
kapitatu ludzkiego oraz poprawy adaptacyjno$ci zasoboéw pracy; petne korzystanie z potencjatu réznych miejsc

i sposobow uczenia sie (w systemie edukacji — od wychowania przedszkolnego do edukacji
dorostych oraz w naturalnych warunkach zycia od najmtodszych do najstarszych lat, w pracy
i w zaangazowaniu spotecznym), a takze ocenianie i uznawanie efektow takiego uczenia sie
w krajowym systemie kwalifikacji obejmujacym wszystkie kwalifikacje wazne dla rozwoju
gospodarki i spoteczenstwa obywatelskiego, ponadto spdjnym z europejskimi ramami
kwalifikacji”

3 | Strategia rozwoju Jworzenie i doskonalenie profesjonalnych kadr sektora transportu w oparciu o system
transportu szkolen zawodowych, rozw¢j kluczowych kompetencji waznych dla sektora,

wykorzystywanie potencjatu uczenia sie innego niz formalne”

4 | Bezpieczenstwo Jworzenie i doskonalenie profesjonalnych kadr sektora energetyki, ochrony $rodowiska
energetyczne | i gospodarki zasobami naturalnymi w oparciu o system szkolefi zawodowych, rozwéj
$rodowisko kluczowych kompetencji waznych dla sektora, wykorzystywanie potencjalu uczenia sie

innego niz formalne”

5 | Sprawne panstwo ,podnoszenie jakosci kadr administracji rzadowej i samorzadowej — z uwzglednieniem
mechanizméw uczenia sie przez cale zycie, z wykorzystaniem potencjatu uczenia sie
formalnego i innego niz formalne oraz poprzez sprawny system oceny i uznawania efektow
takiego uczenia sig; zastosowanie mechanizméw motywacyjnych; budowa kultury
administracyjnej zorientowanej na osigganie celow strategicznych”

6 | Strategia rozwoju .ksztattowanie postaw obywatelskich - wykorzystanie mechanizméw uczenia sie przez cate
kapitatu zycie w ksztattowaniu postaw obywatelskich, promocja dziatan prospotecznych (wolontariatu,
spotecznego filantropii), dostep do informacji o uprawnieniach obywateli, lokalne inicjatywy obywatelskie,

rozwoj samorzadnosci, sieci spotecznego wspotdziatania; potencjat kreatywny i kulturowy -
kultura czynnikiem rozwoju spofecznoekonomicznego; edukacja kulturalna i medialna,
tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla tworczosci artystycznej, rozwdj infrastruktury kultury,
ochrona dziedzictwa kulturowego, digitalizacja, udostepnianie dobr kultury”

7 | Krajowa strategia ,fozwdj kapitatu ludzkiego w regionach - inwestowanie w caly obszar uczenia si¢ przez cate
rozwoju zycie, tj. uczenia sig obywateli w réznych formach, miejscach i okresach zycia, wyréwnywanie
regionalnego szans, uwzglednienie proceséw demograficznych”

8 | Strategia Jworzenie i doskonalenie profesjonalnych kadr sektora bezpieczeristwa narodowego
Bezpieczenistwa w oparciu o system szkolefi zawodowych, rozwdj kluczowych kompetencji waznych dla
Narodowego RP sektora, wykorzystanie potencjatu uczenia sie innego niz formalne”

9 | Strategia Kapitat ludzki — poprawa dostepnosci i jakosci ksztatcenia; programy stypendialne; uczenie
zrbwnowazonego sie przez cate zycie (poczynajac od poziomu przedszkolnego, edukacja dzieci i mtodziezy jak
rozwoju wsi, i osob dorostych w celu poprawy mobilnosci zawodowej, lepszy dostep do szkolnictwa
rolnictwa i rybactwa | wyzszego)”
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2. Cele koordynacji uczenia sie przez cate zycie
Dziatania w wymienionych wyzej obszarach strategii rozwoju powinny by¢ skoordynowane w celu:

— Zzapewnienia ciggtosci uczenia sie w roznych miejscach, formach i okresach zycia,
— poszerzenia swobody przeptywu oséb legitymujacych sie okreslonymi kwalifikacjami miedzy
miejscami uczenia si¢ i pracy w kraju i zagranica.

3. Wspdlne ramy dziatar na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie (lifelong lifewide learning - LLL)

Dla osiggniecia ww. celow poszczegdine strategie rozwoju powinny okre$la¢ dziatania zgodne
z nastepujacymi zasadami polityki LLL uzgodnionymi w UE z udziatem Polski:

(1) Docenianie uczenia sie w réznych formach i miejscach (lifewide learning)

Wszystkie strategie rozwoju powinny uwzglednia¢ szerokie podejécie do uczenia sie¢ przyjete w UE
(lifewide learning). Gtdwnym miejscem uczenia sie, zgodnie z tym podejsciem, nie sq szkoty, uczelnie
I placowki szkolen, ale firmy, instytucje publiczne, organizacje obywatelskie, a takze gospodarstwa
domowe (dziatajac w obszarze uczenia sie pozaformalnego®® i nieformalnego).

W strategiach rozwoju powinny by¢ ujete dziatania na rzecz upowszechniania i podnoszenia jako$ci
roznych form uczenia sie (takze poza formami koordynowanymi przez MEN, MNiSW i MPiPS), ktdre sg
wazne dla rozwoju ich specyfiki przedmiotowej, w tym:

= szkolen konczacych sie powszechnie uznawanymi certyfikatami,

= form uczenia si¢ w miejscu pracy oraz szkolern wewnetrznych,

= powszechnej edukacji resortowej, np. zdrowotnej, kulturalnej, ekonomicznej, obronnej,
obywatelskiej, bezpieczenstwa drogowego itp.,

= uczenia sie nieformalnego, ktorego efekty sg wazne dla rozwoju dziedzin przedmiotowych
poszczegolnych strategii,

= sposobdw oceny i uznawania efektéw uczenia si¢ innego niz formalne.

Szerokie podejscie do uczenia sie jest takze wazne dla rozwoju ustug edukacyjnych w szkotach,
szkotach wyzszych i w placowkach edukacji dorostych. Takie otwarcie powinno dotyczy¢ wszystkich
poziomow ksztatcenia:

= od przedszkola, gdzie pozyteczne moze by¢ wigczanie osob dorostych, takze seniorow, do
zréznicowanych form wspomagania rodzicow wychowujacych mate dzieci,

= do ksztatcenia wyzszego i nauki, gdzie wazna jest wspotpraca z firmami, urzedami i organizacjami
spotecznymi w wykonywaniu zadahn wymagajacych zaawansowanych kompetencji i kwalifikacii.

(2) Uczenie sie dotyczy wszystkich

Polityka LLL dotyczy wszystkich osob, w tym osob, ktore dotychczas nie byty w centrum
zainteresowania tradycyjnej polityki ksztatcenia i szkolen:

= 0s6b pracujacych (nie tylko bezrobotnych i poszukujacych zatrudnienia, na ktérych skupiona jest
uwaga w systemie promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy),

0sob w wieku produkcyjnym nieaktywnych zawodowo,

senioréw,

dzieci ponizej 3 roku zycia (tj. w okresie najbardziej intensywnego uczenia sie).

VR

% Uczenie si¢ pozaformalne to rodzaj uczenia sie zorganizowanego, ktdry przewaza nad uczeniem sie formalnym
w szkotach, szkotach wyzszych, placowkach ksztatcenia dorostych. Typowym miejscem takiego uczenia sg firmy, instytucje
publiczne, organizacje spoteczne, w ktérych dziatalnos$¢ zaangazowana jest wigkszo$¢ obywateli przez wigkszo$¢ swojego
zycia. Réwnolegle z rozwojem gospodarczym i spotecznym warto$¢ takiego uczenia sig stale ronie.
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Dotyczy to takze osdb, w stosunku do ktérych tradycyjna polityka ksztatcenia i szkoler jest mnig;
skuteczna, tj. 0s6b niepetnosprawnych, zagrozonych ubéstwem i innych pozostajgcych w niekorzystnej
sytuacii.

Ponadto, dziatania planowane w ramach wszystkich strategii rozwoju, na rzecz otwarcia sie uczenia na
wszystkich powinny odnosic sie do:

= podnoszenia poziomu kompetencji profesjonalnych waznych dla realizacji zadan z zakresu
przedmiotowego poszczegdlnych strategii,
= kompetencji kluczowych obywateli waznych dla realizacji zadan wszystkich strategii, w tym dziatan
odnoszacych sie do:
— rozwijania powszechnej edukacji resortowej, np. zdrowotnej, kulturalnej, ekonomicznej,
obronnej, obywatelskiej, bezpieczenstwa drogowego itp.,
— ulatwianie uczenia sie nieformalnego, ktérego efekty korzystne sg dla wypetniania zadan
w poszczegdinych obszarach strategii rozwoju, w tym zadan resortow.

(3) Rozwijanie partnerstwa na rzecz LLL

Aby uczenie sie wszystkich stato sie realne potrzebna jest partnerska wspdtpraca wielu podmiotow
dysponujacymi mozliwosciami w zakresie organizowania, wspierania lub utatwiania uczenia si¢
w roznych formach i miejscach oraz na réznych etapach zycia. Do tych podmiotéw nalezg instytucje
administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego, partnerzy spoteczni (w tym zwitaszcza organizacje
pracodawcdw i pracobiorcdw) oraz organizacje obywatelskie. W zwigzku z tym, poszczegdlne strategie
rozwoju powinny ujmowac dziatania na rzecz:

= rozwijania partnerskiej wspotpracy wielu podmiotéw na rzecz organizacji, wspierania i utatwiania
uczenia sie wszystkich oséb, w roznych miejscach i formach oraz na wszystkich etapach zycia.

(4) Otwarte podejscie do kwalifikacji (oparte na efektach uczenia si¢ — learning outcomes)

Podejscie to polega na ukierunkowaniu sektorowych i krajowych systemoéw kwalifikacji na efekty
uczenia sie. W takim podejSciu ocena i uznawanie kompetencji oséb, tj. nadawanie im statusu
kwalifikacji, prowadzone sg niezaleznie od miejsca, sposobu i czasu uczenia si¢. Znaczy to, ze kazda
osoba, niezaleznie od wieku, miejsca i sposobu uczenia sie, powinna mie¢ szanse na zdobycie
okreslonej kwalifikacji, o ile sprosta stawianym wymaganiom. Jest to gtowna zasada Europejskich Ram
Kwalifikacji opartych na opisie kwalifikacji jako efektow uczenia sie, tj. niezaleznie od kontekstu ich
powstawania.

Do podstawowych narzedzi realizacji tej zasady powinny nalezec¢:

= systemy oceny kompetencji osob, w tym wszelkie systemy egzaminacyjne — zewnetrzne wobec
procesow ksztatcenia i szkolenia,

= systemy dostrzegania (identyfikacji), oceny i uznawania kompetencji uksztattowanych poza
obszarem uczenia sie formalnego.

Strategie rozwoju powinny okre$la¢ sposoby wdrazania tych zasad w cze$ciach dotyczacych systeméw
nadawania kwalifikacji waznych dla realizacji zadan przedmiotowych tych strategii.

(5) Utatwianie dostepu do nowych $ciezek kariery (lifelong learning, lifelong guidance)

Tradycyjny model kariery edukacyjnej i zawodowej polega na intensywnym ksztatceniu w latach
mtodosci, w tym na zdobyciu kwalifikacji zawodowych oraz na utrzymaniu zatrudnienia w wyuczonym
zawodzie, najlepiej do konca aktywno$ci zawodowe;.

Sprostanie nowym Sciezkom kariery, przygotowujagcym do zmian na trudno przewidywalnym rynku
pracy i zmian spotecznych, wymaga przeorientowania catego modelu kariery — od najmfodszych do
najstarszych lat.
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W zwigzku z trwatym zmniejszeniem liczby matych dzieci w rozwinietych spoteczenstwach niezbedne
jest dbanie o kazde mate dziecko i to jak najwcze$niej. Zgodnie z zasadami polityki LLL dbanie to
przybiera forme zintegrowanej, wieloresortowej polityki, ktorej przedmiotem nie jest samo dziecko, ale
rodzina je wychowujgca. W ramach tej polityki rodzinie oferuje sie znacznie wigcej form wsparcia niz
form, do ktorych zdolne sg tradycyjne Ztobki i przedszkola (przy czym znaczna czes¢ tych form jest
tansza niz ustugi tradycyjne).

W ksztatceniu szkolnym mitodziezy zasadg LLL jest praktyczne przygotowanie do poruszania si¢ na
rynku pracy jeszcze przed opuszczeniem szkoty, niezaleznie od typu szkoty — zawodowej lub
ogbInoksztatcacej. Konsekwentne stosowanie tej zasady powoduje zjawisko konwergenciji ksztatcenia
ogdlnego i zawodowego. Do konwergencji przyczynia sie potrzeba ksztattowania tzw. kluczowych
kompetencji potrzebnych w wielu zawodach.

Na etapie dorostego zycia potrzebna jest stata praca nad doskonaleniem kluczowych kompetenciji oraz
kompetenciji profesjonalnych w taki sposob, by by¢ gotowym do reorientacji zawodowej nawet pod
koniec aktywnos$ci ekonomiczne;j.

W zwigzku z trwatym zwiekszeniem liczby oséb starszych w nowoczesnych spoteczenstwach zasadq
polityki LLL jest zachecanie do utrzymania aktywnosci tych osob mozliwie najdtuze;.

Biorac pod uwage opisane wyzej zasady polityki LLL, poszczegolne strategie rozwoju, w zalezno$ci od
ich specyfiki przedmiotowej, powinny okresla¢ sposoby:

= wieloresortowego podejcia do wsparcia rodzicow wychowujgcych mate dzieci,

= wigczania instytucji gospodarczych i spotecznych w edukacje mtodziezy, zwtaszcza na ostatnim
etapie ksztatcenia — przed opuszczeniem szkdt i wejSciem na rynek pracy,

= organizowania uczenia si¢ dorostych w Scistym zwigzku z praca,

= aktywizowania senioréw na rzecz wykonywania zadan waznych dla strategii rozwoju.

(6) Postawienie osoby w centrum polityki LLL

Zasady polityki LLL odnoszg sie do 0sdb, a nie do instytucji lub systemoéw. Skutecznosci tej polityki nie
wystarczy mierzyé wskaznikami dotyczacymi instytucji i systeméw. Nalezy ja udowodni¢ przede
wszystkim wskaznikami dotyczacymi osiggnie¢ osob.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych osigga sie nie przez stosowanie podobnych metod i warunkéw
uczenia sie wobec wszystkich, ale przeciwnie, dzigki metodom zréznicowanym, dostosowanym do
indywidualnych potrzeb oséb uczacych sie. W zwigzku z powyzszym, w poszczegolnych strategiach
rozwoju powinno promowac sie:

= wzory indywidualnego programowania, wdrazania i oceniania efektow ksztatcenia i szkolenia osob
realizujgcych zadania wazne dla tych strategii,

= najlepsze wzory uczenia sie W zespofach realizujgcych okreslone projekty gospodarcze lub
spoteczne uwzgledniajace roznice pomiedzy cztonkami tych zespotow.

(7) Skuteczne inwestowanie w uczenie sie

Postawienie osoby w centrum polityki LLL powoduje przeorientowanie modeli finansowania zadan
ksztatcenia, szkolenia i utatwiania uczenia sie. Wazne jest to zwtaszcza tam, gdzie polityka LLL ma do
czynienia z osobami w petni samodzielnymi (osoby doroste samodzielne ekonomicznie). Polityka taka
jest nastawiona na strone popytu, tj. potrzeb oséb uczacych sie, a nie na zabezpieczenie podazy
(historycznie uksztattowanych instytuciji ksztatcenia i szkolenia).

W zwigzku z powyzszym, w poszczegoinych strategiach rozwoju powinno promowac sie:

= regularne badania popytu na kompetencije i kwalifikacje w zakresie waznym dla tych strategii,
= popytowe modele finansowania szkolen podnoszacych kompetencje i kwalifikacje.
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Zatacznik nr 2

WAZNIEJSZE ZOBOWIAZANIA DLA PANSTW CZLONKOWSKICH UE
WYNIKAJACE Z USTANOWIENIA EUROPEJSKIEGO OBSZARU UCZENIA SIE PRZEZ CALE
ZYCIE, W TYM EUROPEJSKICH RAM KWALIFIKACJI

1. Zobowigzania wynikajace z ustanowienia europejskiego obszaru uczenia sie przez cale zycie

Wezwanie do tworzenia krajowych strategii uczenia sie przez cate zycie (lifelong learning - LLL),
skierowane do paristw cztonkowskich UE, pafistw EEA i panstw kandydujacych, zawarto

w Komunikacie Komisji z dnia 21 listopada 2001 r. - Ustanowienie europejskiego obszaru uczenia sie
przez cafe zycie (tekst nie opublikowany w Dz. Urz. UE).

W roku 2002 Rada UE wezwata paristwa cztonkowskie do tworzenia krajowych strategii LLL (Rezolucja
Rady z dnia 22 czerwca 2002 r. w sprawie uczenia si¢ przez cate zycie - Dz. Urz. UE C 163
29.07.2002, str. 1-3).

W zwigzku z niezadowalajacym postepem wezwanie to powtarzano w latach 2004-2005:

1/ we Wspdlnym sprawozdaniu okresowym Rady i Komisji z dnia 3 marca 2004 r. na temat wdrazania
szczegotowego programu prac nad kontynuacjq realizacji celdw systemu edukacji i szkolen
w Europie (Dz. Urz. UE C 104 z 30.04.2004, str. 1-19),

2/ w Konkluzjach Prezydenciji ze szczytu Rady Europejskiej w dniach 25-26 marca 2004 r.,

3/ w Decyzji Rady z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia Panstw
Cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 205 z 6.08.2005, str. 21-27).

W wymienionych dokumentach wskazano, ze panstwa cztonkowskie UE powinny przyja¢ kompleksowe
i spojne krajowe strategie LLL do korica 2006 r.5

Ostatnie zobowigzanie z tego zakresu jest okreslone w Konkluzjach Rady z dnia 12 maja 2009 roku
w sprawie Strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (,ET2020°)
(Dz. Urz. UE C 119 z 28.05.2009, str. 2-9). Rada wzywa panstwa cztonkowskie do petnego wdrozenia
krajowych strategii LLL najpdzniej do roku 2011.

We Wspolnym sprawozdaniu Rady i Komisji z 2010 roku z postepow w realizacji programu prac
,Edukacja i szkolenie 2010” (Dz. Urz. UE C 117 z 6.05.2010, str. 1-7) zaznacza sie, ze zasadniczym
wyzwaniem pozostajg wdrazanie i dalsze rozwijanie strategii uczenia si¢ przez cate zycie.

W Polsce zobowigzanie do tworzenia ponadsektorowej Strategii uczenia sie przez cate zycie uymowane
jest w dokumentach po$wigconych realizacji Strategii Lizboniskiej, tj. w Krajowych Programach Reform
oraz w Dokumentach Implementacyjnych do tego Programu na lata 2005-2008 i na lata 2008-2011.

%9 Kompleksowe i spdjne strategie LLL powinny obejmowac:

— rozne formy i miejsca uczenia sig, w tym uczenie sie¢ formalne na wszystkich poziomach ksztatcenia
i szkolenia (od przedszkola do doktoratu i ksztatcenia podyplomowego w szkolnictwie wyzszym) oraz uczenie sie inne
niz formalne (pozaformalne i nieformalne) w Srodowisku pracy, w zorganizowanych wspéinotach i w innych miejscach,

— wszystkie etapy uczenia sie — od pierwszych do ostatnich lat Zycia,

— wszystkie poziomy efektéw uczenia sie okreslone wediug zasad stanowiacych Europejskie Ramy Kwalifikaci,

- wszystkich istotnych realizatoréw: administracie publiczng (rzadowa i samorzadowa), partneréw i organizacje
obywatelskie.
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2. Zobowiazania wynikajace z ustanowienia Europejskich Ram Kwalifikacji dla uczenia sie przez
cate zycie

Dobrowolne zobowigzanie dla paristw cztonkowskich UE dotyczace powigzania krajowych systemow
kwalifikacji z europejskimi ramami kwalifikacji ujgeto w Zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z 23
kwietna 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie
(Dz. Urz. UE C 111 2 6.05.2008, str. 1-7). Powigzania tego powinno dokonac¢ si¢ za posrednictwem
nowej klasyfikacji efektéw uczenia sie uznawanych instytucjonalnie, tj. za po$rednictwem krajowych ram
kwalifikacji.

W wymienionym dokumencie zaleca si¢ panstwom czionkowskim aby:

— do roku 2010 odniosty krajowe systemy kwalifikacji do europejskich ram kwalifikacji (wymaga to
najpierw okreslenia pozioméw kwalifikacji w poszczegélnych krajach zgodnie z podejSciem
opartym na efektach uczenia sie),

— do roku 2012 zagwarantowaty, ze wszystkie nowe potwierdzenia kwalifikacji osob zawieraty
odniesienie do poziomow kwalifikacji okreslonych w Europejskich Ramach Kwalifikacji (za
posrednictwem poziomdéw okreslonych w poszczegdinych krajowych systemach kwalifikacji).

W Polsce, zobowigzanie do opracowania i wdrozenia Krajowych Ram Kwalifikacji spojnych

z Europejskimi Ramami Kwalifikacji ujmowane jest w dokumentach poswieconych realizacji Strategii
Lizbonskiej, {j. w Krajowych Programach Reform oraz w Dokumentach Implementacyjnych do tego
Programu na lata 2005-2008 i na lata 2008-2011.

3. Zobowigzania szczegdtowe

Oprdcz ww. zobowigzan strategicznych panstwa UE uzgodnity dobrowolne zobowigzania

w poszczegdinych zakresach obszaru LLL. Zobowigzania te ujeto w kilkudziesigciu dokumentach
przyjmowanych w ciggu ostatniej dekady przez najwazniejsze instytucje UE — Parlament Europejski,
Rade Unii Europejskiej i Komisje Europejska.

Zobowigzania te dotyczag rozwoju ksztatcenia i szkolenia zawodowego, ksztatcenia w szkotach na miare
XXl w., modernizacji ksztatcenia wyzszego, rozwoju wczesnej opieki i edukacji, kompetencji kluczowych
miodziezy i dorostych, uczenia sie dorostych (takze poza systemem szkolnictwa i szkolnictwa
wyzszego), nowych umiejetnosci i zatrudnienia, uznawania kompetencji nabytych poza uczeniem sie
formalnym, mobilnosci, kreatywno$ci i innowacyjno$ci, zapewnienia jakoSci ksztatcenia i szkolenia,
rownych szans edukacyjnych, poradnictwa edukacyjnego i zawodowego przez cate zycie, ksztatcenia i
doskonalenia zawodowego nauczycieli, skutecznego inwestowania w uczenie sie, polityki opartej na
faktach.
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Zatacznik nr 3

SLOWNIK POJEC POLITYKI NA RZECZ UCZENIA SIE PRZEZ CALE ZYCIE
(w nawiasach podane sg pojecia stosowane w dokumentach Unii Europejskie))

FORMY UCZENIA SIE

Uczenie sie formalne (formal learning) — uczenie sie poprzez udziat w programach ksztatcenia
i szkolenia prowadzacych do uzyskania kwalifikacji.

Uczenie si¢ pozaformalne (non-formal learning) — uczenie si¢ zorganizowane instytucjonalnie jednak
poza programami ksztatcenia i szkolenia prowadzacymi do uzyskania kwalifikacj.

Uczenie sie nieformalne (informal learning) — uczenie si¢ niezorganizowane instytucjonalnie,
realizowane w sposob zamierzony lub niezamierzony.

KOMPETENCJE

Kompetencje (competence) — wszystko to, co dana osoba wie, rozumie i potrafi wykonaé odpowiednio
do sytuacji.

Efekty uczenia sie (learning outcomes) — to, co osoba uczaca sie wie, rozumie i potrafi wykonac
w wyniku uczenia sie, ujete w kategoriach wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji personalnych
i spotecznych.

Wiedza (knowledge) — zasdb powigzanych ze sobg faktow, zasad, teorii i doSwiadczen przyswojonych
przez osobe uczaca sie.

Umiejetnosci (skills) — zdolnos¢ wykorzystania wiedzy oraz wycwiczonych sprawnosci do wykonywania
zadan oraz rozwigzywania probleméw.

KWALIFIKACJE

Potwierdzanie efektow uczenia sie (validation) — proces stwierdzania przez uprawniong instytucje,
czy dana osoba osiggneta efekty uczenia sie zgodne z odpowiednimi wymaganiami.

Kwalifikacja (qualification) — dyplom, $wiadectwo, certyfikat lub inny dokument, wydany przez
uprawniong instytucje, stwierdzajacy ze dana osoba osiggneta efekty uczenia sie zgodne
z odpowiednimi wymaganiami.

Uznawanie kwalifikacji (recognition of qualifications) — formalne uznanie przez uprawniong instytucje
warto$ci kwalifikacji zdobytej za granicg w celu jej wykorzystania w kraju w dalszej edukacji lub na rynku
pracy.

SYSTEM KWALIFIKACJI

Krajowy system kwalifikacji (national qualifications system) — ogot dziatan panstwa zwigzanych
z potwierdzaniem efektéw uczenia sie dla potrzeb rynku pracy, spoteczenstwa obywatelskiego oraz
indywidualnego rozwoju 0sob uczacych sie.

Krajowe Ramy Kwalifikacji (national qualifications framework) — opis wzajemnych relacji miedzy
kwalifikacjami, integrujacy rozne krajowe podsystemy kwalifikacji, stuzacy wigkszej przejrzystosci,
dostepnosci i jako$ci kwalifikacji, stworzony dla potrzeb rynku pracy i spoteczenstwa obywatelskiego.
Poziom kwalifikacji (qualifications level) — wyodrebniona kategoria kwalifikacji, scharakteryzowana
poprzez wspdlny zestaw wymagan ogdlnych dotyczacych efektéw uczenia sie.

Europejskie Ramy Kwalifikacji (european qualifications framework) — przyjety w Unii Europejskie;
uktad odniesienia umozliwiajacy porownywanie kwalifikacji uzyskiwanych w réznych panstwach.
W Europejskich Ramach Kwalifikacji wyr6zniono osiem pozioméw kwalifikacji okreslonych za pomocg
wymagan dotyczacych efektow uczenia sie.
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Zatacznik nr 4
ANEKS STATYSTYCZNY

Uczenie sie na gtownych etapach zycia i kariery
Dzieci - uczenie sie¢ w rodzinie, edukacja wczesna i wczesnoszkolna
Tabela 1. Sze$¢ wymiaréw jakosci zycia dziecka — ranking panstw OECD; wysoka i niska pozycja w rankingu

odpowiadaja potowie odchylenia standardowego powyzej i ponizej $redniej (dane z lat 1998-2006)
Warunki

. Status . .. | Status Jakosé zycia Zdrowie i Niebezpieczne
Wymiar: . mieszkaniowe i . . , )
materialny . ; edukacyjny szkolnego bezpieczeristwo | zachowania
Srodowisko
Australia 15 2 6
Austria 9

Belgia 11

Kanada 14 — 3
Czechy
Dania
Finlandia
Francja
Niemcy
Grecja
Wegry
Islandia
Irlandia
Wioch
Japonia
Korea
Luksemburg
Meksyk
Niderlandy
Nowa Zelandia
Norwegia
Polska
Portugalia
Stowacja
Hiszpania
Szwecja
Szwajcaria

Turcja
Zjednoczone
Krélestwo
Stany
Zjednoczone

wysoka pozycja

Zrédto: Doing Better for Children, OECD, 2009

niska pozycja

$rednia pozycja
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Wykres 1. Stopa zatrudnienia kobiet wychowujacych dzieci w wieku 0-3 lat w panistwach OECD, 2007
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Zrédio: Family database, OECD, 2007

Wykres 2. Udziat 3-latkbw w wychowaniu przed- Wykres 3. Udziat dzieci od 4 roku zycia do wieku
szkolnym w UE, 2008 obowiazku szkolnego w wychowaniu przedszkolnym
w UE, 2007
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Zrédho: Eurostat, 2008 Zrédto: Eurostat, 2007

Wykres 4. Udziat 4-latkow w wychowaniu przedszkolnym w wojewodztwach, 2009

Zrédio: GUS, 2009
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Wykres 5. Poziom osiagnie¢ w czytaniu dzieci w 4 roku obowiazkowej edukacji, PIRLS 2006
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Wykres 6. Poziom wydatkow publicznych na

edukacje (jako % PKB), 2007

(jako % PKB), 2007

Wykres 7. Poziom wydatkow prywatnych na edukacje
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Zrodio: Eurostat, 2007

Zrédto: Eurostat, 2007
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Mtodziez i mtodsi dorosli - ksztatcenie i wejScie na rynek pracy

Wykres 8. Procent osdb wczesnie koriczacych nauke Wykres

9.

Procent

18-latkow

uczestniczacych

(Early School Leavers) w UE2009

w ksztatceniu na jakimkolwiek poziomie ISCED, 2008

Zrodto: Eurostat, 2009

Wykres 10. Procent oséb w wieku 20-24 lat z wyksztalceniem co najmniej

secondary) w UE, 2009
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Diagram 1. Postep w ograniczeniu liczby mlodziezy ze Tabela 2. Postep w ograniczeniu liczby miodziezy ze
stabymi osiagnigciami w czytaniu w Polsce na tle UE stabymi osiagnigeciami w czytaniu w UE (2000-2009)

(2000-2009) 2000 | 2003 | 2006 | 2009
100 Finlandia 6,9 5,7 48 8,1
% Niderlandy 9,5 11,5 15,1 14,4
% Polska 23] 168] 162] 151
Dania 17,9 16,5 16 16,2
01 Belgia 19 17.9 19,4 16,7
60 Irlandia 11 11 12,1 174
5 —4—Posia Szwecja 126 133] 153 175
ol LE-27 totwa 30,6 18 21,2 17,6
Portugalia 26,3 21,9 249 17,6
301 Wegry 22,7 20,5 20,6 17,6
20 e 208 26 Niemcy 22,6 22,3 20 18,5
. R Francja 152 175 21.7| 187
Hiszpania 16,3 211 25,7 19,5
0 Wiochy 18,9 23,9 26,4 21
200 2008 206 2009 Grecja 244 53] 217 213
Zrodio: PISA database 2000-2009, OECD (brak danych dla UE27 za rok Rep. Czeska 17,5 19,3 248 231
2009) : ' Luksgmburg 35,1 22,7 22,9 26,1
Austria 14,6 20,7 21,5 27,5

Zrédto: PISA database 2000-2009, OECD (brak danych dla UE27 za rok
2009)

Wykres 11. Procent mtodziezy ze stabymi osiagnieciami w trzech dziedzinach badania PISA 2009:

w czytaniu w matematyce w naukach przyrodniczych
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Zrédto: PISA database, OECD, 2009
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Wykres 12. Stopa wzrostu liczby absolwentéw nauk matematycznych, przyrodniczych i technicznych w UE w latach
2000-2007
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Zrédio: DG EAC, obliczenia na podstawie danych Eurostat (UOE), 2000-2007

Wykres 13. Liczba absolwentow studiow wyzszych i
podyplomowych w dziedzinie nauki i technologii
(przypadajacych na 1000 mieszkancow w wieku 20-29

Wykres 14. Liczba absolwentéw studiow (ISCED 5-6) na
kierunkach matematycznych, naukowych i technolo-
gicznych (jako % absolwentéw wszystkich kierunkéw) w

lat) w UE, 2008
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Wykres 15. Liczba studentow (ISCED 5-6) studiujacych Wykres 16. Liczba studentoéw (ISCED 5-6) pochodzacych
w innych panstwach Unii Europejskiej, Europejskiego z innych panstw Unii Europejskiej, Europejskiego
Obszaru Gospodarczego lub kandydujacych (jako % Obszaru Gospodarczego lub kandydujacych (jako %

wszystkich studentow), 2007 wszystkich studentéow w danym panstwie), 2007
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Zrédio: Eurostat, 2007 Zrédio: Eurostat, 2007

Wykres 17. Liczba uczelni danego kraju na liscie Wykres 18. Liczba studentéw w szkolnictwie wyzszym
szanghajskiej (region Europa) jako procent populacji w wieku 20-24 lat w danym
regionie, 2009
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Wykres 19. Ludno$é w wybranych grupach wieku Diagram 2. Zgodnosé pierwszej pracy z zawodem

wedtug aktywnosci ekonomicznej w Polsce, 2009 wyuczonym (dla ludnosci w wieku 15-34 lata po

zakonczeniu/przerwaniu formalnej edukacji) w Polsce,
2009

30 274

25 ™ 1%

18,7
20 — 3%
15
93
10 8 65 39%
5 4
@ osoby, kiére wykonyw aly prace inng niz zaw 6d w yuczony, ale kiére w ykorzystyw aly w
0 T T T T niej posiadane kw alifikacje

ludno$¢ w ludno$¢ w ludno$¢ w ludno$¢ w ludnos$¢ w m osoby, kiére nie posiadaly zaw odu wyuczonego
wieku wieku 18-19lat  wieku 20-24 wieku 25-29 lat  wieku 30-34
produkcyjnym lata lata

O osoby, ktére w ykonyw aly prace odbiegajaca catkiem od zaw odu w yuczonego

@ stopa bezrobocia (%
P ) O osoby, kiére wykonyw aly prace zgodna z zaw odem wyuczonym

Zrédio: Wejscie ludzi mtodych na rynek pracy - Il kwartat 2009 roku, GUS
Zrodto: Wejscie ludzi miodych na rynek pracy — Il kwartat 2009 roku, GUS

Wykres 20. Stopa bezrobocia oséb ponizej 25 roku Tabela 3. Stopa bezrobocia oséb ponizej 25 roku zycia

zycia w UE, 2009 w UE, 2009
N :;:' Niderlandy 7,7
/;; \ Austria 10
N Niemcy 10,4
N Dania 11,2
o] Stowenia 13,6
e——— Cypr 14
5 | : Malta 14,6
) P — Bulgaria 16,2
| | | L Luksemburg 16,5
W | | | | | Czechy 16,6
Ve | | | — Zjednoczone Krélestwo 19,1
or | \ \ \
PL:* Portugalia 20
RO | ‘ ‘ ‘ . Polska 20,6
Al ‘ ‘ ‘ B Rumunia 20,8
T T Finlandia 215
FR, [ [ [ [ I Belgia 2179
T T T Francja 23,5
*) \ \ \ \ Irlandia 244
T ]
- [ [ [ [ L Szwecja 25
" \ \ [ [ L Wiochy 253
w——1 1 T T Grecja 25,8
] \ \ \ \ \ : ngry 26,5
] s e o Stowacja 213
W | | | | | , Estonia 27,5
|
0 5 0w 5 0w B @ B Lotwa 33,6
Hiszpania 37,8
Zrédio: Eurostat, 2009 Zrodto: Eurostat, 2009
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Tabela 4. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Polsce w okresie do 12 miesigcy od dnia ukonczenia nauki,
ktérzy ukonczyli szkote wyzsza, do 27 roku zycia w latach 2008-2009 w uktadzie wojewddztw (stan w koricu okresu
sprawozdawczego)

Zarejestrowani bezrobotni

do 12 miesiecy od dnia ukoriczenia nauki ktorzy ukonczyli szl;;ﬁawyZSzaJ do 27 roku
Wojewddztwo wzrost/spadek wzrost/spadek

2008 2009 W 200% N 2008 2009 w 200% .

w liczbach bezwzglednych w % w liczbach bezwzglednych w %
Polska 77891 120348 42 457 54,5 23232 34 155 10923 47,0
Dolnoslaskie 4 695 7215 2520 53,7 1309 2076 767 58,6
Kujawsko-pomorskie 5433 7 466 2033 374 1214 1711 497 40,9
Lubelskie 6 685 8914 2229 33,3 2630 3728 1098 417
Lubuskie 2094 3108 1014 484 519 821 302 58,2
L odzkie 4824 7227 2403 49,8 1441 2049 608 42,2
Matopolskie 7853 12 442 4 589 58,4 2259 3155 896 39,7
Mazowieckie 7776 12218 4442 57,1 2487 3684 1197 48,1
Opolskie 1760 2774 1014 57,6 437 707 270 61,8
Podkarpackie 7097 10 669 3572 50,3 2219 3020 801 36,1
Podlaskie 2889 4272 1383 479 1054 1407 353 33,5
Pomorskie 3382 6512 3130 92,5 755 1326 571 75,6
Slaskie 6028 10735 4707 78,1 2059 3443 1384 67,2
Swietokrzyskie 4213 5079 866 20,6 1211 1544 333 27,5
Warminsko-mazurskie 3843 5494 1651 43,0 1046 1247 201 19,2
Wielkopolskie 6 352 11432 5080 80,0 1790 3106 1316 73,5
Zachodniopomorskie 2967 4791 1824 61,5 802 1131 329 41,0
w procentach
Polska 100,0 100,0 wzrost/spadek 1000 100,0 wzrost/spadek
w pkt. proc. w pkt. proc.

Dolnoslgskie 6,0 6,0 0,0 5,6 6,1 0,4
Kujawsko-pomorskie 7,0 6,2 -0,8 5,2 5,0 -0,2
Lubelskie 8,6 74 -1,2 11,3 10,9 0,4
Lubuskie 2,7 2,6 0,1 2,2 2,4 0,2
Lodzkie 6,2 6,0 -0,2 6,2 6,0 0,2
Matopolskie 10,1 10,3 0,3 9,7 9,2 0,5
Mazowieckie 10,0 10,2 0,2 10,7 10,8 0,1
Opolskie 2,3 2,3 0,0 1,9 2,1 0,2
Podkarpackie 91 8,9 0,2 9,6 8,8 0,7
Podlaskie 3,7 35 0,2 4,5 4,1 0,4
Pomorskie 4,3 54 11 3,2 3.9 0,6
Slaskie 77 8,9 1,2 8,9 10,1 1,2
Swietokrzyskie 54 4,2 1,2 5,2 45 -0,7
Warmirsko-mazurskie 49 4,6 04 45 3,7 0,9
Wielkopolskie 8,2 9,5 1,3 7,7 9,1 1,4
Zachodniopomorskie 3,8 4,0 0,2 3,5 3,3 0,1

Zrodto: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, 2011
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Dorosli na rynku pracy - uczenie sie wobec kariery zawodowej i spofecznej

Wykres 21. Procent dorostej populacji w wieku 25-64 lat uczestniczacej w ksztatceniu lub szkoleniu w UE, 2009
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Zrodio: Eurostat, 2009

Tabela 5. Osoby w wieku 25-64 lata w Polsce wedlug uczestnictwa w ksztatceniu formalnym, pozaformalnym
i nieformalnym w okresie 12 miesiecy przed badaniem oraz poziomu ukornczonego wyksztalcenia w momencie
rzeprowadzania badania w IV kwartale 2006

W tym osoby uczestniczace

bez wyksztalcenia

W Osoby nie
Ogotem | jakiejkolwiek W | wksztatceniu | w ksztalceniy | UCZeStniczace
. ksztalceniu . w zadnej
formie f | pozaformalnym | nieformalnym formi
ksztatcenia ormainym ormie
ksztalcenia
wyszczegolnienie wtys. |[w%
OGOLEM 20634 35,8 5,5 18,6 254 64,2
wyzszy 4006 73,7 16,1 46,4 55,5 26,3
policealny " 50,9 7,3 23,9 35,3 49,1
$redni zawodowy 4783 37,8 4,2 18 259 62,2
sredni 1527 37,8 9,8 16,6 26,3 62,2
ogoélnoksztatcacy
zasadniczy zawodowy 6831 20,2 1 8,4 13,4 79,8
gimnazjalny,
podstawowy i nizszy, 2776 11,1 0,8 4 1,7 88,9

Zrodto: Ksztatcenie dorostych, GUS, 2009

Tabela 6. Osoby w wieku 25-64 lata w Polsce wedlug uczestnictwa w ksztatceniu formalnym, pozaformalnym
i nieformalnym oraz statusu na rynku pracy, IV kwartat 2006

W tym osoby uczestniczace

w Osoby nie
Ogofem | jakiejkolwiek | w ksztatceniu | w ksztatceniu | w ksztatceniu uciszsitalzﬁ?ce
formie formalnym | pozaformalnym | nieformalnym formie J
ksztatcenia .
ksztalcenia
wyszczegolnienie wtys. [w%
pracujacy 13360 45,3 6,9 26,3 31 54,7
bezrobotni 1614 27 6,2 8,8 19,5 73
bierni zawodowo 5659 16 2,1 3 14 84

Zrodto: Ksztatcenie dorostych, GUS, 2009
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Wykres 22. Odsetek osob w wieku 25-64 lat w Polsce uczacych sie i doksztatcajacych w ogélnej liczbie ludnosci
w tym wieku w (%), 2009

20
18
16
14
12
10
8,
6,
4,
3 IR
@ W W@ W W@ @ e @ @ ¥ @ @ W@ W@ @ @
N NS N \ A\ N X X
FVEFFFLF F LY 2 @0 KRS O L E KL
O Y& ° & & < SNV SA L
N KO L & & Q.Y S
< S & A A ¢
& 2) ©
9 S o
'1/0 &’é \{.&

Zrodio: Analiza poréwnawcza wojewddztw w kontekécie realizacji celéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, 2010

Wykres 23. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 Wykres 24. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce
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Zrodio: Analiza poréwnawcza wojewodztw w kontekscie realizacji celow  Zrodto: Analiza poréwnawcza wojewddztw w kontekscie realizacji celow
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju  Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, 2010 Regionalnego, 2010

Wykres 25. Struktura osdb bezrobotnych w Polsce wedlug wyksztatcenia w wojewédztwach w (%), 2009
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Zrédio: Analiza poréwnawcza wojewddztw w kontekécie realizacji celow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, 2010
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Wykres 26. Struktura wyksztatcenia oséb pracujacych w Polsce wedtug wojewddztw, 2009
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Zrédio: Analiza poréwnawcza wojewddztw w kontekécie realizacji celow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego, 2010

Wykres 27. Struktura pracujacych w wojewédztwach wedtug sektoréw gospodarki w (%), 2009
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Zrodio: Analiza poréwnawcza wojewddztw w kontekécie realizacji celéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego, 2010

Diagram 3. Stopa bezrobocia wsrdd ludnos$ci z wyzszym wyksztatceniem w wieku 25-64 lat w UE i w Polsce w latach

1999-2009 (%)

Zrodio: Eurostat, 2010
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Tabela 7. Stopa bezrobocia wsrod ludnosci z wyzszym wyksztatceniem w wieku 25-64 lat w UE i w Polsce w latach
1999-2009 (%)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Austria 21 2,3 1,9 1,6 2,4 3,0 2,6 2,5 2,4 1,7 2,2
Belgia 31 2,4 2,7 31 3,7 3,2 3,7 3,7 33 3,2 3,8
Butgaria - 6,3 8,0 7,7 6,5 53 4,1 3,8 2,2 2,1 29
Cypr - 2,6 2,3 1,9 3,0 2,7 3,6 35 2,8 2,4 35
Czechy 2,6 2,6 2,0 1,6 1,9 1,9 2,0 2,2 1,5 1,5 2,2
Dania 3,0 2,6 34 3,6 4,8 39 3,7 3,2 2,9 2,2 3,9
Estonia 5,8 4,6 7,2 4,8 5,5 5,0 3,8 - - 2,8 6,3
Finlandia 47 4,9 41 4,0 41 47 4,4 3,7 3,6 33 4,0
Francja 6,1 5,1 4,6 5,0 5,2 6,1 54 5,1 48 4,0 5,0
Grecja 7,6 7,3 6,9 6,6 6,1 6,9 7,0 6,3 6,0 5,6 6,6
Hiszpania 10,7 9,1 6,6 7,5 74 7,3 6,1 5,5 48 5,8 9,0
Holandia 1,7 1,7 1,5 1,7 2,3 2,8 2,8 2,3 1,8 1,6 2,0
Irlandia 1,8 1,6 1,5 1,9 2,5 21 2,0 2,2 2,3 3,0 6,1
Litwa 8.4 8,8 6,2 5,8 5,8 5,8 3,7 2,2 1,8 2,4 5,5
Luksemburg - - - 2,1 4,0 3,2 3,2 29 3,0 2,2 3,7
totwa 5,9 7,5 5,5 6,2 5,9 3,3 41 37 3,7 39 1,7
Niemcy 5,0 4,2 4,1 4,2 5,0 5,4 5,4 4,7 3,7 3,2 33
Norwegia 1,5 2,2 1,9 2,3 2,8 2,8 2,4 1,8 1,5 1,3 1,5
Polska 3,0 4,9 4,5 5,6 5,9 6,1 5,8 5,0 3,8 3,1 3,6
Portugalia 2,5 2,5 2,2 33 4,8 4,0 54 5,4 6,6 5,8 5,6
Rumunia 23 34 3,4 3,4 2,8 2,6 31 29 2,2 1,9 3,2
Stowacja 39 41 4,5 31 3,2 49 4,4 2,7 3,4 3,0 34
Stowenia 29 21 2,2 2,2 3,7 2,6 3,0 3,0 3,2 3.1 31
Szwecja 4,0 3,0 2,2 2,6 34 3,8 4,5 4,2 34 3,2 4,3
Wegry 1,1 1,2 1,1 1,5 1,2 1,9 2,3 2,2 2,6 2,3 3,5
Wielka Brytania | 2,8 2,2 2,0 2,4 2,3 2,2 21 2,2 21 2,3 3,2
Wiochy 6,9 5,9 5,3 53 5,5 48 5,7 48 4,2 43 51

Zrédto: Eurostat, 2010

Wykres 28. Pomiar efektywnosci administracji rzadowej, Bank Swiatowy 2009
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Zrédio: Bank Swiatowy, The Worldwide Governance Indicators (Government effectiveness), 2009
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Wykres 29. Zatrudnienie w ustugach wymagajacych Wykres 30. Zatrudnienie w Sredniowysokiej i wysoko-

duzej wiedzy (% sity roboczej) w UE, 2007

technicznej produkcji (% sity roboczej) w UE, 2007
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Zrédho: European Innovation Scoreboard, 2009 Zrédho: European Innovation Scoreboard, 2009

Wykres 31. Liczba patentow przyznanych przez Wykres 32. Liczba znakéw towarowych zarejestro-
Europejskie Biuro Patentowe (na min mieszkancéw), wanych w UE (na min mieszkancow), 2007
2005
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Zrédto: European Innovation Scoreboard, 2009

Zrodio: European Innovation Scoreboard, 2009

Wykres 33. Poziom dostepu firm do szerokopasmowego Wykres 34. Procent oséb, ktére kupity lub zaméwity

Internetu w UE, 2007 dobra lub ustugi dla prywatnego uzytku przez Internet w
ciagu ostatnich 12 miesiecy w UE, 2009
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Zrodio: European Innovation Scoreboard, 2009 Zrédho: Eurostat, 2009

Wykres 35. Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w przedsigbiorstwach w Polsce, 2008
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Zrédio: Analiza poréwnawcza wojewddztw w kontekécie realizacji celéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, 2010
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Seniorzy - uczenie sie dla utrzymania aktywnosci

Wykres 36. Procent populacji dorostych w wieku 50-74 lat uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu w UE, 2008
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Zrédio: Eurostat, 2008

Wykres 37. Stopa zatrudnienia starszych pracownikéw (55-64 lata) w UE, 2009
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Zrédto: Eurostat, 2009

Wykres 38. Indeks mierzacy stopien uzycia Internetu przez osoby w wieku 55-64 lat w UE, 2008
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Zrédto: Eurostat, 2008
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Zatacznik nr 5 o
WYKAZ SKROTOW

AES Adult Education Survey, UE (Badanie Edukacji Dorostych)

ALL Adult Literacy and Life Skills Survey, OECD (Badanie Alfabetyzmu Funkcjonalnego i Umiejetnosci Dorostych)

BAEL Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnoéci, GUS

Cedefop European Centre for the Development of Vocational Training (Europejskie Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego)

CRELL  Centre on Research on LLL (Centrum Badan nad LLL - w ramach Wspdlnego Centrum Badawczego Komisji Europejskiej)

EAG Education at a Glance - cykliczna publikacja OECD po$wiecona statystyce edukacii

E&T, ET Education and Trainning (ksztatcenie i szkolenie)

ECEC  Early Childhood Education and Care (wczesna opieka i edukacja)

ECTS European) Credit Transfer and Accumulation System (europejski system gromadzenia i przenoszenia osiggnie¢ w ksztatceniu
wyzszym

ECVET European Credit System for Vocational Education and Training (europejski system gromadzenia i przenoszenia osiagnie¢ w
ksztatceniu i szkoleniu zawodowym)

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EIS European Innovation Scoreboard (Europejskie Zestawienie Wynikéw Innowacyjnosci)

ELLIE  Early Language Learning in Europe, UE (Wczesne Uczenie sie Jezykow w Europie)

ERK Europejskie Ramy Kwalifikacji

ET Education and Training (ksztatcenie i szkolenie)

EQF European Qualifications Framework (Europejskie Ramy Kwalifikacji)

EQAVET The European Quality Assurance Reference Framework for Vocational Education and Training (europejskie ramy odniesienia na
rzecz zapewniania jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym)

ESL Early School Leavers (wcze$nie korczacy nauke)

IALS International Adult Literacy Survey, OECD (Badanie Alfabetyzmu Funkcjonalnego Dorostych)

IEA International Association for the Evaluation of Educational Achievement (Miedzynarodowe Stowarzyszenie Badan Osiagnie¢
Edukacyjnych)

ISCED International Standard Classification of Education (Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Edukacji)
JST Jednostki samorzadu terytorialnego

HESC  Higher Education Short Cycles (krétkie cykle ksztatcenia wyzszego)

KE Komisja Europejska

KIP Kapitat Intelektualny Polski

KPR Krajowy Program Reform

KRK Krajowe Ramy Kwalifikacji

LFS Labour Force Survey (Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci - BAEL)

LLL Lifelong learning (uczenie sie przez cate zycie)
NEET Not in employment, education and training (wskaznik dotyczacy oséb niezatrudnionych i nieuczestniczacych w ksztatceniu lub
szkoleniu)

OECD  Organization for Economic Co-operation and Development (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju)

PARP  Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci

PIAAC Erogrimw)e for the International Assessment of Adult Competencies, OECD (Program Miedzynarodowej Oceny Kompetencii
orostyc

PIRLS  Progress in International Reading Literacy Study, I[EA (Miedzynarodowe Badanie Osiggnie¢ w Czytaniu)

PISA Programme for International Student Assessment, OECD (Program Miedzynarodowej Oceny Ucznidw)

POKL  Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Rada Rada Unii Europejskiej

SILC Survey on Income and Living Conditions, UE (Badanie Dochoddw i Warunkéw Zycia)

UE Unia Europejska

VET Vocational Education and Training (ksztatcenie i szkolenie zawodowe)

AT Austria DK Dania IS Islandia NO Norwegia
AU Australia EE Estonia IT  Wiochy NZ Nowa Zelandia
BE Belgia ES Hiszpania JP  Japonia PL Polska

BG Bulgaria FI  Finlandia KR Korea Potudniowa PT Portugalia
CA Kanada FR Francja LT Litwa RO Rumunia

CH Szwajcaria GE Gruzja LU  Luksemburg SE Szwecja

CL Chile GR Grecja LV totwa S| Stowenia

CY Cypr HU Wegry MT Malta SK  Stowacja

CZ Czechy IE Idandia MX  Meksyk TR Turcja

DE Niemcy L lzrael NL Holandia UK Zjednoczone Krélestwo

US Stany Zjednoczone
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