Projekt z dnia 4 marca 2015 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA EDUKACJI NARODOWE]J?

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do

wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy

Na podstawie art. 30 ust. 5, art. 33 ust. 3 oraz art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191 i 1198 oraz z 2015 r. poz. ...) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogllnych warunkéw przyznawania dodatkbw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 1 922) zalacznik

otrzymuje brzmienie okreSlone w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2015 r.

MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ

W POROZUMIENIU:
MINISTER PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

" Minister Edukacji Narodowej kieruje dziatem administracji rzadowej — o$wiata i wychowanie, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzes$nia 2014 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. poz. 1255).



Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej

z dnia......... 2015 r.( poz. ...)
WYSOKOSC MINIMALNYCH STAWEK WYNAGRODZENIA ZASADNICZEGO W ZL.OTYCH OBOWIAZUJACYCH OD DNIA
1 WRZESNIA 2015 r."
Stopnie awansu zawodowego
Poziom wyksztalcenia nauczyciel nauczyciel nauczyciel nauczyciel
stazysta kontraktowy mianowany dyplomowany
Tytut zawodowy magistra 2265 2331 2647 3109
z przygotowaniem pedagogicznym
Tytut zawodowy magistra bez przygotowania
pedagogicznego, 1993 2042 2306 2707
tytut zawodowy licencjata (inzyniera)
z przygotowaniem pedagogicznym
Tytut zawodowy licencjata (inzyniera) bez
przygotowania pedagogicznego, 1759 1802 2004 2366
dyplom ukonczenia kolegium nauczycielskiego
lub nauczycielskiego kolegium jezykéw obcych
Pozostate wyksztalcenie 1513 1548 1724 2 006

! Podstawe do ustalenia minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela stanowi najwyzszy posiadany przez nauczyciela poziom wyksztatcenia.




Projekt z dnia 3 marca 2015 r.

UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191 1 1198) minister wlasciwy do spraw
oswiaty 1 wychowania, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw pracy oraz po
zasiegnieciu opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze
rozporzadzenia, corocznie wysokos¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla
nauczycieli, dla ktérych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ustala si¢ na podstawie
art. 42 ust. 3 1 7 ww. ustawy, oraz sposOb udokumentowania prawa do okreslonej stawki
wynagrodzenia zasadniczego.

Dokonanie niniejszej nowelizacji rozporzadzenia podyktowane zatem jest
koniecznoscia corocznego okreslenia wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego dla nauczycieli.

Z uwagi na fakt, iz w ostatnich latach przyjety zostal model okreslania wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego z terminem od dnia 1 wrzesnia danego
roku, w projektowane] nowelizacji okreslone zostaly wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli obowigzujace od dnia 1 wrzesnia 2015 r.

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza natomiast zmian w zakresie wysokosci
kwot minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli, utrzymujac je na
poziomie ustalonym od dnia 1 wrzesnia 2014 r., ktéry obowiazuje od dnia 1 wrzesnia 2012 r.
Wynagrodzenie zasadnicze jest jednym ze sktadnikéw sredniego wynagrodzenia nauczycieli.
W S$wietle art. 30 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela podstawg ksztaltowania $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego jest kwota
bazowa, ustalana corocznie w ustawie budzetowej. Kwota bazowa po odniesieniu jej do
statych wskaznikéw procentowych, okreslonych w ww. art. 30 ust. 3 corocznie determinuje
wysokos¢ kwotowa srednich wynagrodzen nauczycielskich na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego.

Okreslona w art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. z 2015 r. poz. 153) kwota
bazowa dla nauczycieli nie wzrosta w stosunku do kwoty bazowej obowigzujacej od dnia
1 wrzesnia 2014 r. i wynosi 2.717,59 zt. W zwiazku z powyzszym, w 2015 r. nie wzrosta
wysokos$¢ srednich wynagrodzen nauczycieli.

W celu zachowania dotychczasowej relacji wynagrodzenia zasadniczego do wynagrodzenia

sredniego, minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli zawarte w tabeli



stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia okreslone zostaly na takim samym poziomie jak
stawki obowigzujace od dnia 1 wrzesnia 2012 r. Rozwigzanie to nie zaburzy wypracowanych
struktur wynagrodzenia nauczycieli i jednoczesnie pozwoli zachowaé motywacyjny charakter

systemu wynagradzania.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Edukacji Narodowej (www.men.gov.pl) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego

Centrum Legislacji w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.)

1 w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.



. Data sporzadzenia:
Nazwa projektu 03.03.2015 r
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego o '

rozporzadzenie ~w  sprawie wysokosci minimalnych  stawek Zrédto:

wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw | upowaznienie zawarte w art. 30 ust. 5 pkt 1
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz | ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
wynagradzania za pracg¢ w dniu wolnym od pracy Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191,

. . . e e p . z pézn. zm.).
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace P )

Ministerstwo Edukacji Narodowej w porozumieniu z Ministerstwem | Nr w wykazie prac:
Pracy i Polityki Spotecznej Sygnatura w RAP: 33/M1/2015

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Tadeusz Stawecki - Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
agnieszka.radzimska@men.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22014 r. poz. 191, z p6zn. zm.) minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw pracy oraz po zasi¢gni¢ciu opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla,
w drodze rozporzadzenia, corocznie wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli, dla
ktérych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ustala si¢ na podstawie art. 42 ust. 3 i 7 ww. ustawy, oraz sposéb
udokumentowania prawa do okreslonej stawki wynagrodzenia zasadniczego.

Dokonanie niniejszej nowelizacji rozporzadzenia podyktowane zatem jest koniecznoscig corocznego okreslenia
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wynagrodzenie zasadnicze jest jednym ze sktadnikéw $redniego wynagrodzenia nauczycieli. W $wietle art. 30 ust. 3
ustawy - Karta Nauczyciela podstawg ksztaltowania srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego jest kwota bazowa, ustalana corocznie w ustawie budzetowej. Kwota bazowa po odniesieniu jej do
statych wskaznikow procentowych, okreslonych w ww. art. 30 ust. 3 corocznie determinuje wysokos¢ kwotowa srednich
wynagrodzen nauczycielskich na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.

Okreslona w art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. z 2015 r. poz. 153) kwota bazowa dla nauczycieli nie
wzrosta w stosunku do kwoty bazowej obowigzujacej od dnia 1 wrzesnia 2014 r. 1 wynosi 2.717,59 zt. W zwiazku
z powyzszym, w 2015 r. nie wzrosta wysokos¢ srednich wynagrodzen nauczycieli.

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zmian w zakresie wysoko$ci kwot minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego dla nauczycieli, utrzymujac je na poziomie ustalonym od dnia 1 wrzesnia 2014 r., ktéry obowiazuje od
dnia 1 wrzes$nia 2012 r.

Podyktowane jest to potrzeba zachowania dotychczasowej relacji wynagrodzenia zasadniczego do wynagrodzenia
$redniego. Minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli zawarte w tabeli stanowigcej zatacznik do
rozporzadzenia okreslone zostaly na takim samym poziomie jak stawki obowigzujace od dnia 1 wrzesnia 2012 r.
Rozwiazanie to nie zaburzy wypracowanych struktur wynagrodzenia nauczycieli i jednoczesnie pozwoli zachowaé
motywacyjny charakter systemu wynagradzania.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W wigkszos$¢ krajéw UE decyzje o wynagrodzeniach nauczycieli podejmowane sg na szczeblu centralnym. W niektérych
krajach istniejg systemy mieszane centralny i lokalny. Dla przyktadu:

Francja centralnie okresla zasady finansowania o$wiaty i doboru odpowiedniej liczby pracownikéw.

W wigkszosci krajéw OECD wynagrodzenia nauczycieli wzrastajg z poziomem edukacji, na ktérym nauczyciele ucza.
Dla przyktadu wynagrodzenie nauczyciela uczacego na poziomie srednim ogdlnoksztalcacym (w Polsce Liceum)
i z 15-letnim stazem pracy: w Belgii, Danii, Finlandii, Indonezji, Polsce i Szwajcarii (11 lat stazu pracy) jest przynajmniej
25% wyzsze niz nauczyciela wychowania przedszkolnego z takim samym stazem pracy.

Wynagrodzenia nauczycieli (osiagajacych najwyzsze wynagrodzenie przy minimalnych kwalifikacjach) sa srednio o 58%,
61%, 61% oraz 62% wyzsze od wynagrodzeh nauczycieli rozpoczynajacych swoja prace (przy minimalnych
kwalifikacjach) odpowiednio na poziomach edukacji: przedszkolnej, podstawowej, gimnazjalnej oraz ogdélnoksztatcacej
ponadgimnazjalne;j.

Wyzsze wynagrodzenie za wyzsze kwalifikacje nie odnosi si¢ do wszystkich krajow OECD. Nauczyciele z najwyzszymi
kwalifikacjami (wyksztalcenie) znajdujacy si¢ na szczycie skali ptacowej zarabiajg tym wyzej im wyzszy jest poziom
edukacji, na ktéorym ucza, aczkolwiek premia za wyzsze kwalifikacje jest zr6znicowana. Dla przyktadu: w Izraelu,
Meksyku, Polsce, Stowenii nauczyciele uczacy w szkole podstawowej posiadajacy najwyzsze kwalifikacje zarabiaja




przynajmniej 30% wigcej niz ich koledzy ze szkoty podstawowej z podobnym doswiadczeniem ale posiadajacy nizsze
wyksztalcenie. Jednakze w ok. 1/3 krajow nie ma istotnej réznicy pod tym wzgledem.

W Portugalii wynagrodzenia nauczycieli zaleza od poziomu wyksztatcenia i lat do§wiadczenia zawodowego.

W Anglii wynagrodzenia zr6znicowane s3 ze wzgledu na lokalne polozenie. Nauczyciele maja kilku stopniowa skale
poziomu wynagrodzen, ktéra realizuja podczas swojej Sciezki zawodowe;.

W Estonii centralnie okresla si¢ minimalne (bazowe) stawki wynagrodzen dla kazdej z 4 grup nauczycieli (mtody
nauczyciel, nauczyciel, starszy nauczyciel, nauczyciel- metodyk). Stawki te s3 tylko podstawa wynagrodzenia, faktyczna
jego wysokos¢ ustalana jest na poziomie lokalnym i wynika z umowy z liderem szkolnym.

Zrédto: Eurydice -Systemy Edukacji w Europie; Education at a Glance, OECD Indicators 2014, Annex 3: Sources, methods
and technical notes: Chapter D: The learning environment and organisation of schools

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Nauczyciele Ok. 571 tys. etatow System Informacji Oswiatowej | Ustalenie wysokosci stawek
(SI0O), stan na 30.09.2014 . wynagrodzenia  zasadniczego

na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez zwigzki zawodowe zrzeszajace nauczycieli w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167) i partneréw
spolecznych, tj. przez:

1) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;

2) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

3) Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego;

4) Sekcje Krajowg Oswiaty i Wychowania NSZZ ,, Solidarnosc¢”;

5) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢-Oswiata”;

6) Zwiazek Zawodowy Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych w Polsce;

7) Zwiazek Zawodowy ,.Rada Poradnictwa”;

8) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢ im. Ks. J. Popietuszki”;

9) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;

10) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 80;

11) NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych;

12) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 80 Komisj¢ Krajowa;

13) Komisje Krajowa Federacji Regionéw i Komisji Zaktadowych ,,Solidarnos¢ 807;
14) Komisje Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

15) Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych Gérnictwa w Polsce;

16) Zwiazek Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego;

17) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Osrodkéw Diagnostyczno — Konsultacyjnych;
18) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

19) Stowarzyszenie OswiatowcOw Polskich;

20) Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkét Srednich;

21) Rade Szkét Katolickich;

22) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

23) Konfederacje Stowarzyszen Nauczycielskich;

24) Krajowe Forum Os$wiaty Niepublicznej;

25) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym;

26) Federacj¢ Stowarzyszen Naukowo-Technicznych;

27) Stowarzyszenie ,,Wspdlnota Polska”;

28) Fundacje ,,Semper Polonia”;

29) Fundacje ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”.

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez skierowany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Czas trwania planowanych konsultacji: marzec-kwiecien 2015 r.

Podsumowanie wynikéw konsultacji: kwiecien 2015 r.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lqcznie (0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Budzety Jednostek Samorzadu Terytorialnego (JST) prowadzacych przedszkola, szkoty
i placowki.
Budzety Ministrow prowadzacych przedszkola, szkoty i placowki.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Rozporzadzenie nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ stawek wynagrodzenia zasadniczego nie
zmienia si¢ w stosunku do wysokosci stawek obowigzujacych od dnia 1 wrzesnia 2014 r.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1

10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienigznym sektor mikro-, matych i

(w min z, srednich

ceny state z przefis1e;b10rstw

'''''' r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Rozporzadzenie nie bedzie miatlo wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé,
w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

E nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[| zmniejszenie liczby dokumentéw [| zwiekszenie liczby dokumentéw

[ zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:
Brak komentarza

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

inne:
Omoéwienie wptywu Brak wptywu projektowanej regulacji na wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie przepisow rozporzadzenia z dniem 1 wrzes$nia 2015 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt rozporzadzenia nie wprowadza zmian stawek wynagrodzen zasadniczych nauczycieli w stosunku do
obowiazujacych. W zwigzku z powyzszym nie przewiduje si¢ wprowadzenia ewaluacji efektow oddziatywania
proponowanej regulacji jak i wprowadzania miernikow badajacych ten efekt.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikéw.




