Restrukturyzacja szkolnictwa w stanie Maine
studium przypadku

wrzesien 2011

Prezentacja przedstawiona na VI Kongresie Zarzadzania Oswiatg
OSKKO, UJ, 21-23.09.2011 www.oskko.edu.pl/kongres/
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Public Consulting Group

Porzadek prezentac;ji

= Kilka stow o Gubernatorze Baldacci

" Dlaczego przypadek Maine jest
wazny?

" Od pomystu do ustawy

= Wdrazanie z zachowaniem
konsensusu

" Pierwsze efekty

" Trwate efekty
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Kilka stow o Gubernatorze Baldacci

= 12 |at zasiadat w Senacie stanu Maine.

= 8 lat byt Gubernatorem stanu Maine - do 2010 r. (maksymalny czas
petnienia funkcji gubernatora to dwie czteroletnie kadencje).
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Kilka stow o Gubernatorze Baldacci (cd)
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Kilka stow o Gubernatorze Baldacci (cd)

2010-2011 Biennium

L Rekomendowany
General Fund Recommended Appropriations plan dystrybucji
$6,105.0 funduszy na lata

All Dollars in Millions 2010-2011

Szkolnictwo wyzsze
Higher Education
_ $536.0
§.89% Emerytury nauczycieli

Podstawowe programy i ustugi
Ezxzenmdal Program: & Services

515178 — Oswiata tacznie Teacher Ketimement
314ms $384.5
_ 530
Total Education
Edukacja-pozostate
51555.5 Femaizder of Educacon
$131.1
48.6% 1%
jalna tacznie
IF&EW
$48.2 — Inne
b432 of State Gg

Opieka zdrowotna Medicaid
e dicaid
£1,716.1

19.9%

Departament Rybotéwstwa i Przyrody

Orcher Depre:. & Agemcies
7442 —
12.2%

Inne Departamenty i Jednostki

Preferencje podatkow€
Tax Expendimares
£70.0

Zdrowie i p. socj - pozostate
DHHS Fe maining

—

1.1%
Dbt Servi Sadownictwo $609.5
EELSEIVIC®  fegizlamre Fudicial 10.0%
$2623 §s9 3 $125.4
4a% 1.0% 1%
Obstuga zadtuzenia
9 Ustawodawstwo

= Zrodto: Maine.gov
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Dlaczego Maine jest dobrym przyktadem?

" Polska zmaga sie z problemem duzej iloSci szkot.

= W Maine funkcjonuje kilka typow szkolnych jednostek
administracyjnych:

" oddzielne miasta z nadzorem indywidualnym (76)

= regionalne jednostki szkolne (RSUs) / szkolne okregi administracyjne (SADs) (88)
= samorzgdowe okregi szkolne(5)

= alternatywne jednostki organizacyjne(AQOSs) (17)

" zrzeszenia miast (7)

* obszary niezorganizowane(obszary wiejskie) / rezerwaty Indian
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Dlaczego Maine jest dobrym przykiadem? (cd)

Maine School Administrative Units
Cperational July 1, 2010

S~ E — regionalne okregi szkolne

_/-_?'_:'i— :f_%i
e e T —me . — alternatywne jednostki
iz EEEEEEESE=n=RT : :
AEEEEEEEE R == organizacyjne
SSESEsssssEecen:
p-S=E=S=============o = niebieski — oddzielne miasta
e soms==ous =R
e SES===sS=osZS0s
== R T u — rezerwaty
L pETE AT e A e e : — obszary niezorganizowane
-_;_: Pkt (e
2 T ‘_ = = Administrative Unit Types
— 7 A A =sus

A= [Jacss

i [ Municipal School Units
2  — - :] ME indlan Education

{ |EUT
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Dlaczego Maine jest dobrym przykiadem? (cd)

= Model finansowania
oswiaty w Maine
obejmuje potgczenie
finansowania
stanowego i lokalnego

Finansowanie szko! publicznych w Maine

Finansowanie

Ustawowe

= Drugim duzym
zrodtem finansowania
sg podatki lokalne,
gtownie od
nieruchomosci

Finansowanie

lokalne

Podatek od nieruchomosci

= Samorzady majg swobode w zakresie decydowania o wydatkach
z puli finansow stanowych — wybor przedmiotow, ilos¢ uczniow
na klase
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Od inicjatywy do ustawy

= Dalekosiezne cele przedstawione w mowie inauguracyjnej
(styczen 2007):

= Cel 1: zamiana 300 okregoéw szkolnych w 26 osrodkow regionalnych.
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Od inicjatywy do ustawy (cd)

= Dalekosiezne cele przedstawione w mowie inauguracyjnej
(styczen 2007):

= Cel 2: Wnioskodawcy wskazywali, ze ustawa mogtaby zmniejszy¢
koszty administracyjne o 250 min USD w 3 lata. Zbyt wysokie koszty
administracyjne w poréwnaniu z liczbg uczniow.

Before After

Education BA\INOldsl=]ls
Spending EEYelalellale

50% 50%

Education BFAIN®ldsl=1s
Spending ESYsllalellgle

45 % 55%

Wydatki na edukacje

Total: $6.1 billion Kwoty w mid USD Total: $5.85 billion  Wszystkie pozostate wydatki
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Od inicjatywy do ustawy (cd)

= Dalekosiezne cele przedstawione w mowie inauguracyjnej
(styczen 2007):

= Cel 3: Wnioskodawcy przekonywali, ze uproszczenie struktur w
administracji w catym stanie pozwoli skupic sie na osiggnieciach
uczniow.

Prezentacja przedstawiona na VI Kongresie Zarzadzania Oswiata
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Od inicjatywy do ustawy (cd)

= Dalekosiezne cele przedstawione w mowie inauguracyjnej
(styczen 2007):

= Bezpodstawna krytyka, ze zmiana spowoduje ograniczenie lokalnej
autonomii, zwolnienia pracownikéw administracyjnych oraz
zamkniecia szkot.
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Od inicjatywy do ustawy (cd)

= Ustalanie w jakiej formie projekt moze zostac przyjety (wiosna
2007):

= Sprawdzanie reakcji spotecznej — przeprowadzono spotkania, by
zapoznac sie z obawami oraz udzieli¢ odpowiedzi w zwigzku z

Propozycjy.

= Witozenie kija w mrowisko — zmiana dotychczasowego porzgdku;
powstato ponad poft tuzina alternatywnych projektow
restrukturyzaciji.

= Znalezienie konsensusu — wspotpraca z reprezentantami i
senatorami nad uzgodnieniem takiego projektu, ktory ma szanse
zostacC podpisany a rownoczesnie bedzie w duchu oryginalnej
Propozycji.
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Od inicjatywy do ustawy (cd)

= Podpisanie projektu (czerwiec 2007):

= Po zatwierdzeniu budzetu stanowego
rozpoczat sie proces konsolidacji w

szkolnictwie _
=  Poprawki wprowadzono dwukrotnie: w kwietniu 2008 i kwietniu 2010.

= Rozpoczeto proces wdrazania z zachowaniem elastycznosci w razie
potrzeb.

= W ustawie nie znalazty sie wczesniej postulowane stypendia, laptopy
itp. ; w zakresie reorganizacji postawiono cel ograniczenia o 30% liczby
jednostek administracyjnych i zrezygnowano z planu 26 osrodkow
regionalnych.

= Ustawa zostata uchwalona — co dalej?
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Wdrazanie w drodze konsensusu

= Spotkania regionalne przez cate =
lato 2007 roku prowadzone przez
Komisarza Departamentu
Oswiaty.

= Lokalnie utworzone komisje ds.
planowania reorganizacji miaty
sktadac do wtadz stanowych
zawiadomienia o podjeciu
reorganizacji wraz z jej planem.
Poczatkowo przyjeto okres 6
miesiecy na znalezienie
oszczednosci poprzez
partnerstwo.

Stan wydat zalecenie, by zmiany
dotyczyty obszarow
niezwigzanych z samym
nauczaniem:

Administracja

Ksztatcenie specjalne

Transport

Zaplecza i utrzymanie.
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Wdrazanie w drodze konsensusu (cd)

= QOkregi spetniajgce wymog minimalnej wielkosci nie musiaty sie taczy¢,
pod warunkiem przedstawienia planu mozliwosci utrzymania i
efektywnosci.

" Prog liczby ucznidw na okreg zostat ustalony w wyniku kompromisu i
wielu sesji legislacyjnych.

= Zdanych wynikato, ze najwiekszg efektywnosc uzyskuja okregi
obejmujgce 2500 — 3500 uczniow. Ostatecznie przyjeto prog 2500
uczniow

* Plan dopuszczat elastycznos¢ (1000 — 2000 ucznidéw) dla okregéw
spetniajgcych okreslone warunki.

= Komisarz wydat opracowanie ,,wz0r reorganizacji” i przeznaczyt
fundusze na udzielenie wsparcia w procesie.
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Pierwsze wyniki

Liczba szkolnych jednostek administracyjnych spadta prawie
natychmiast o ponad 1/3 .

Okregi poszerzyty programy nauczania dzieki potgczeniom.
Programy poszerzone, zajecia z muzyki, aktorstwa, artystyczne
uruchomiono w okregach, gdzie wczesniej ich nie byto.

.~ =

/wiekszona sita nabywcza w wyniku konsolidacji okregow
umozliwita obnizenie cen dostawcow.

EEE B

Redukcja rocznych zobowigzan stanu o 36 mln USD.
Redukcja rocznych zobowigzan samorzagdowych o 30 min USD.

Wszystkie okregi wskazaty, ze oszczednosci wynikty z nowych
przepisow.
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Whioski

1: Zadne prawo nie bedzie dobre, jesli nie zostanie poprawnie wdrozone.

uchwata zabezpieczone dostarczenie
srodki informaciji

partnerstwo wsparte
elastycznoscia

. Partnershi
. Resources Information P
Law is Passed Set Aside Provided F““E:’jﬂtm?“gh

7
2203
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Whioski (cd)

2: Konsensus kluczem do udanego wdrozenia.
Consensus

kampania
informacja

Information

[ elastycznos¢ % Flexibility Public Hearings

p
wystuchanie
opinii
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Whioski (cd)

3: Najwazniejsi sq uczniowie.
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