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Subwencja oswiatowa
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Geneza subwencji oSwiatowej

Czesc¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla JST
E Utworzona w 1996 r. w momencie radykalnej
decentralizacji zarzadzania oswiatg

Niezbedna z powodu stabej bazy podatkowe]
samorzgdow

2000 r. — nowy algorytm podziatu
Po 2000 r — ewolucja algorytmu
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Wskaznik nadwyzki wydatkow nad subwencja

wydat
Z dzial

wydatki oSwiatowe

S X 100% — 100%
subwencja oSwiatowa

KI oswiatowe to wydatki wykonane
ow 801 oraz 854 z wytgczeniem paragrafow

wydat
1 8011

KOW majgtkowych oraz rozdziatow 80103, 80104
3

subwencja oswiatowa — przyznana danej JST czescC
oswiatowej subwencji ogolnej.
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Interpretacja wskaznika nadwyzki wydatkow
nad subwencjg (NWS)

E Jesli wskaznik wynosi O, to wydatki na zadania
finansowane przez subwencje oswiatowg sg rowne tej
subwencji.

Jesli wskaznik wynosi 15%, to wydatki sg 0 15%
wyzsze od subwencii.

Gdy wskaznik wynosi minus 5%, to wydatki sg 0 5%
nizsze od subwencii.
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Zmiany facznych kwot subwengji
i wydatkow subwencyjnych
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Zmiany globalnej NWS
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Dziatanie algorytmu podziatu
subwencji
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Rola subwencji wg ustawy

Ustawa o dochodach JST
E nie okresla jasno roli subwencji

mowi, ze podziat subwencji powinien uwzgledniac zakres
zadan realizowanych przez JST

wytacza z podziatu prowadzenie przedszkoli
ogolnodostepnych i dowozenie uczniow

nakazuje ministrowi edukacji wydanie rozporzgdzenia
okreslajgcego sposob podziatu,

w podziale majg by¢ uwzglednione typy i rodzaje
prowadzonych szkot | placowek, stopnie awansu
zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniow
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Podstawy konstrukcji algorytmu podziatu
subwencji oswiatowej

E Gtownym kryterium podziatu jest przeliczeniowa liczba
uczniow

1 rzeczywisty uczen ogolnodostepnej szkoty podstawowej
dla dzieci i mtodziezy w miescie pow. 5 tys. mieszkancow =
1 uczen przeliczeniowy

Liczby uczniow przeliczeniowych w innych szkotach sg
wieksze od rzeczywistych ze wzgledu na dziatanie wag
algorytmu, np.:
waga dla uczniow wiejskich SP (P1) = 0,38, zatem

LUprzeliczeniowa — LUrzeczywista i LUrzeczywista - 0,38

Kwota przypadajgca na ucznia przeliczeniowego to tzw.

finansowy standard A .
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Podstawy dziatania algorytmu z punktu
widzenia JST

E Wysokos¢ subwencji otrzymanej przez JST
zalezy od liczby uczniow przeliczeniowych
| wielkosci finansowego standardu A
oraz, w mniejszym stopniu, od struktury zatrudnienia
(stopni) nauczycieli

Liczba uczniow przeliczeniowych zalezy od liczb
uczniow rzeczywistych w poszczegolnych grupach
| wartosci wag, ktore odpowiadajg tym grupom
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Podstawy dziatania algorytmu w skali catego
kraju

E Subwencja jest dzielona a nie naliczana
Rozwigzania przyjete w algorytmie nie majg zadnego
wptywu na globalng kwote subwencji, zatem:

& Zwiekszenie istniejgcej lub wprowadzenie nowej wagi nie
powoduje zwiekszenia wydatkow panstwa

& Zmniejszenie lub likwidacja wag nie powoduje
zmniejszenia wydatkow panstwa

B Zmiany wielkosci wag powodujg zmiany wartosci
standardu A, a tym samym powodujg przesuniecie
srodkow pomiedzy grupami uczniow
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Przyktad skutkow zmiany jednej z wag

Nowa lub zwiekszona waga

/

Zmniejszenie standardu A

74

Zmniejszenie srodkow
na wszystkich innych uczniow
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Dlaczego subwencja nie jest naliczana

E Nowelizacja KN w 2000 r. przewidywata
wprowadzenie standardow zatrudnienia nauczyciel

jako podstawy do naliczania srodkow naleznych
samorzgdom

Ostatecznie standardy usunieto z ustawy

& oficjalnie — z obawy przed masowymi zwolnieniami
nauczyciell

& faktycznie — z obawy przed

e wprowadzeniem wielkich wydatkow sztywnych do budzetu

e daniem samorzgdom narzedzia do sgdowej walki 0 pienigdze na
utrzymanie oswiaty

e Ujawnieniem rzeczywistego poziomu finansowania oswiaty przez
panstwo
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Zroznicowanie sytuacji roznych
grup JST
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Nadwyzka wydatkéw nad subwencja
w grupach JST

gw gmw 10-20 tys. gmdo5tys. mnpdo 100 tys. pz hd Meodianoa
gmwdo10tys.  gmw >201s. gm >5 tys. mnp >100 tys. sw  E25%75%
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Czynniki ksztattujgce wartosci wskaznikow

S

Kwota do podziatu

Konstrukcja algorytmu

Koszty prowadzenia szkot roznych typow
| rodzajow

Mozliwosci finansowe JST

V|
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Srednie pozycje nadwyzek wydatkéw nad subwencjg w grupach JST

0-0,143
0,143 - 0,286
0,286 - 0,429
0,429 - 0,571
0,571 -0,714
0,714 - 0,857

B 0,857 -1




Srednie pozycje nadwyzek wydatkdw nad subwencjg w grupach JST

0,35-0,4
0,4 - 0,45
0,45 -0,5
0,5 -0,55
0,55 -0,6
B 0,6 - 0,65




Wagi w algorytmie a rzeczywiste koszty
(2008 r.)

i Miasta >5 tys.
H Miasta do 5 tys.
H Wies

—Alg. wies

. —Alg. gimnazja
—Alg. LO

- —Alg. zawodowe

-0,3
SP gimn. LO tech. VASYA
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Obecne funkcje subwendji

Konstrukcja algorytmu =» refundacyjna
W znacznym stopniu na zyczenie samorzgdow
Dziatanie =»redystrybucyjne
beneficjenci: powiaty | miasteczka

Brak konsekwencji i przypadkowosc
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Co dalej?

Szanse na zmiany | zagrozenia
Z Nimi zwigzane
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Czy zasady finansowania oSwiaty zostang
Zmienione?

E Radykalna zmiana systemu, czyli przejecie
prowadzenia szkot przez panstwo jest bardzo mato
prawdopodobna (samorzady by raczej tego nie
chciaty)

Finansowanie (nawet czesciowe) przedszkoli przez
panstwo jest mato prawdopodobne

Zmiany w algorytmie sg mozliwe
Brak powazniejszych zmian w najblizszych latach tez
jest prawdopodobny
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Koncowe wnioski

E Nozyce sie rozwierajg — w dajgcej sie przewidzieC
przysztosci panstwo nie zwiekszy stopy wzrostu
wydatkow na oswiate

Nie mozna liczyC na zwiekszenie stopy wzrostu
dochodow wtasnych samorzgdow w najblizszych
latach

Zmiany w algorytmie mogg przesuwac ktopoty
pomiedzy samorzgdami, ale sytuacja samorzadow
jako catosci sie dzieki nim nie zmieni
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W takiej sytuacji szczegolne
znaczenie dla budzetu JST

| poziomu Swiadczonych przez nig
ustug oswiatowych

ma Sposob zorganizowania

oSwiaty V
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Dziekuje za uwage
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