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PROJEKT ZALO ZEN DO USTAWY
0 zmianie ustawy o zasadach finansowania nauki oragektérych innych

ustaw

1. Cel projektowanej regulaciji.

Proponowany zakres nowelizacji wynika przede wsanyst:

1) konieczndci wiekszego umidzynarodowienia polskiej nauki, w szczegglkio
dostosowania finansowaniazj infrastruktury badawczej do Europejskiej Przastr
Badawczej,

2) zwigkszenie stopnia koncentracjisrodkow finansowych przeznaczonych na
upowszechnianie nauki,

3) poprawy efektywnéci wydatkbw ponoszonych na obstudinansowania nauki i
dostosowanie trybu przyznawania i rozliczas@dkéw na nauk do charakteru
realizowanych przez nie zada

4) rozszerzenia doghu do informacji o finansowaniu nauki w Polsce zdr@dnictwem
zintegrowanego informatycznego systemu gdzania nau

Rosmyca aktywndéé jednostek naukowych w okresie ostatnich dwéchjékdie uptyrety od
wejscia w zycie 6 ustaw reformggych system nauki w Polsce, w szczegétnach
zaangaowanie w przedswziecia midzynarodowe inicjowane w ramach Unii Europejskiej,
a takke zainwestowanie 22 min. zt w infrastruktuaboratoryjr i dydaktyczia wymagag
zapewnienia szerszych wmiovosci do realizacji wspolnych projektow naukowych guz
miedzynarodowe zespoty badawcze. Obganmjace obecnie przepisy dotygze wspotpracy
miedzynarodowej w zakresie wspoélnych przedsig¢ inwestycyjnych powinny zosta
zmodyfikowane tak, aby nie stanowity bariery dlaafisowania lub wspotfinansowania
aktywnego uczestnictwa polskich naukowcow.

Poprawa jakéci i poziomu bad& naukowych nie przyniesie oczekiwanych rezultatésli j
ich wyniki nie zostas odpowiednio wypromowane w Polsce, Europie $wiecie. Dlatego
zostam wprowadzone przepisy skutlgop wicksza koncentracgj srodkow przeznaczanych na
finansowanie istotnych zafla zakresu upowszechniania nauki.

Zaproponowane zostantakze przepisy redukgge koszty obstugi finansowania nauki.
Koniecznad¢ zapewnienia wkszej efektywnéci zada w sferze finansowania nauki wymaga
tez dostosowania trybu przyznawania i rozliczasr@dkoéw do specyfiki i charakteru
finansowanych zada

Aby uzysk& wyzsz efektywna¢ finansowania nauki, ale zgozszerzy dostp srodowiska
naukowego do informacji o procedurach i efektacharisowania nauki wprowadzona
zostanie regulacja pozwadap na zintegrowanie informatycznych systemow ohghogch
zarzdzanie nauk w Polsce. Pozwoli to réwniestworzy warunki do wdraenia zalece

1



28-11-2012

Komisji Europejskiej z dnia 17 lipca 2012 r. w spi@ dostpu do informacji naukowej oraz
jej ochrony(2012/417/UE).

Wszystkie te zmiany,a€znie z tymi, ktore doprecyzowalj i porzdkuja obowhzujace
przepisy zapewni wickszg koncentragj srodkow na finansowanie za@lazwigzanych z
podnoszeniem poziomu badaaukowych lub prac rozwojowych oraz zapewmicksze
finansowanie najlepszych jednostek naukowych reglkych badania naukowe na
najwyzszym poziomie.

2. Zakres regulacji i zasadnicze kwestie wymaggge uregulowania

1) Finansowanie inwestycji w zakresie digj infrastruktury badawczej

W zwiazku z coraz szerszym uczestnictwem polskich badanostek naukowych w
korzystaniu z europejskiej infrastruktury badawdzgy. Grodek Bada Antyprotonami i
Jonami FAIR, Europejski Rentgenowski Laser na Swlolgoh Elektronach XFEL,
Europejska Organizacja Badddrowych CERN, innych inwestycji wymienionych na
liscie Europejskiego Forum Strategii ds. InfrastrukBmdawczych ESFRIpraz w
przedsg¢wzicciach inwestycyjnych realizowanych wzr@rodnych formach wspotpracy
miedzynarodowej proponuje¢shastpujagce zmiany:

a)

b)

wprowadzenie uregulowiazwigzanych z trybem ustalania przez ministra wykazu
inwestycji w zakresie digej infrastruktury badawczej ¢tiych na Polskiej Mapie
Drogowej Infrastruktury Badawczej (PMDIB). Przewjdu sk, ze wykaz
przedsgwzi¢é¢ objetych PMDIB lxdzie opracowywany i okresowo aktualizowany
na podstawie wnioskow skladanych przez jednostkikoae, po zasgpnigciu
opinii m. in. Komitetu Polityki Naukowej, Polski&jkademii Nauk, Rady Gtownej
Instytutbw Badawczych oraz Rady Gtownej Nauki i &nictwa Wyzszego.
Wykaz przedswzi¢¢ objetych PMDIB kedzie ogtaszany przez Ministra w formie
komunikatu publikowanego w dzienniku gdowym ministra wiéciwego do
spraw nauki. W ustawie zostanie atoma definicja PMDIB,

umazliwienie finansowania udzialu jednostek naukowych mrogramie Iub

przedsgwzicciu inwestycyjnym w zakresie dej infrastruktury badawczej,
podejmowanym w ramach wspotpracycaduynarodowej, a nie jak dotychczas
tylko na podstawie umowy gdzynarodowej,

umazliwienie zaliczania do kosztoéw udzialu w programidd przedsiwzicciu
inwestycyjnym w zakresie daj infrastruktury badawczej, podejmowanym w
ramach wspoipracy malzynarodowej, tale kosztow zwjzanych z budow
infrastruktury technicznej niegtinej dla funkcjonowania aparatury naukowo —
badawczej,
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Tryb ubiegania si o srodki finansowe w zakresie dej infrastruktury badawczej,
kryteria oceny wnioskow i tryb przyznawariieodkow finansowych ¢da okreslone w
rozporzdzeniu; lgda one uzalenione od typu inwestycji (podejmowane na podstawie
umowy medzynarodowej, lub na podstawie innych porozummigdzynarodowych,
lub inwestycji krajowych). Planuje i priorytetowe finansowanie inwestycji
umieszczonych na PMDIB.

2) Zwiekszenie stopnia koncentracji srodkow finansowych przeznaczonych na
upowszechnianie nauki

Obecnie osrodki w ramach finansowania dziatakeo upowszechniagej nauk mog
wystepowa m. in. podmioty dziatace na rzecz nauki tjpodmioty wykonujgce w
sposoOb cigly zadania z zakresu upowszechniania nauki, mgomjce dotacji na
dziatalnag¢ statutovy ze srodkow finansowych na nagkDefinicja jest bardzo ogdlna, a
katalog uprawnionych podmiotéw jest bardzo szeralejmuje take przedsibiorcow,

o ile zakres ich dziataldoi przewiduje takie zadania. Skutkuje to iwoscia
finansowania diej liczby bardzo rénorodnych zada w ramach dzialalnwi
upowszechniagej naulk. Takie wsparcie finansowe ze strony bedi w wielu
przypadkach prowadzi do rozproszesradkow przeznaczonych na upowszechnianie
nauki i nie przynosi padanych efektow w jej promocji w Polsce, Europégviecie.

Znaczna cg¢ srodkbw w ramach dziataldoi upowszechniapej nauk (DUN) jest
przeznaczana na dofinansowanie wydawania czasoparowych oraz monografii,
ktore nie zawsze prompajwybitniejsze oggnigcia polskich uczonych.

W zwigzku z powyszym (oraz zmian definicji jednostki naukowej) podmiotem
dzialapcym na rzecz nauki powinien dypodmiot posiadagy osobowé¢ prawn,
wykonujgcy w sposob agty zadania z zakresu upowszechniania nauki, ragainjcy
dotacji na dzialaln@& statutowy ze srodkow finansowych na nagk ktory prowadzi
dziatalng¢ na podstawie przepiséw ustawy o fundacjach lubpodstawie ustawy o
stowarzyszeniach.

Zawezenie podmiotowe spowoduje wmiovos¢é bardziej intensywnego wspierania
dziatalngci towarzystw naukowych i fundacji dziadaych na rzecz nauki. Towarzystwa
naukowe bdace spotecznymi organizacjami dzialeymi na podstawieistawy z dni&Z
kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 72, 855, z pi.
zm) beda mie¢ zagwarantowanmazliwo$é ubiegania si dofinansowanie dziatalgoi w
sposoOb istotny promag rozwoj nauki polskiej.

Katalog podmiotéw uprawnionych do ubiegania @isrodki z budetu nauki w ramach

finansowania dziatalrfoi upowszechnigrej nauk zostanie rozszerzony o instytucje
kultury prowadzce dziatalné¢ upowszechniaga naule, dla ktérych organizatorem lub
wspotorganizatorem jest minister W&avy do spraw nauki (np. Centrum Nauki
Kopernik).
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W wyniku ww. zmian podmiotami uprawnionymi do ubaeia s¢ o srodki finansowe
w ramach dziatalniei upowszechniagej nauk beda:
1) podmioty dziatgjce na rzecz nauki;
2) Polska Akademia Umignosci;
3) instytucje kultury prowadgce dziatalné¢ upowszechniapa nauke, dla ktérych
organizatorem lub wspoétorganizatorem jest minigti@sciwy do spraw nauki.

Podmioty dziatajce na rzecz naukiedda mogty ubiega si¢ o srodki finansowe w trybie
konkursowym na podstawie zonych wnioskéw obejmagych planowane do realizacji
w ciggu catego roku zadania z zakresu dziakdnapowszechniagej nauk. Kryteria
oceny i tryb przyznawania oraz rozliczasi@dkow finansowych zostgrnokreslone w
rozporzdzeniu. Natomiast PAU i instytucje kultury, dla ktéh organizatorem lub
wspotorganizatorem jest minister Wtavy do spraw nauki, dulg otrzymywa& dotacg
podmiotows na finansowanie swojej dziatakw, przyznawag w drodze decyzji na
podstawie ztdonego wniosku zawiergego plan dziatalrii i plan finansowy.

W zwigzku z powyszymi zmianami proponuje ¢sitakze doprecyzowanie definicji
dziatalngci upowszechniapej nauk. Dziatalng¢ ta powinna polegana realizacji
zada wspierajcych rozwdj polskiej nauki i techniki przez upowsheianie, promogj i
popularyzagj wynikow dziatalngci naukowej, innowacyjnej i wynalazczej, a 1ak
zwigzanych z utrzymaniem i poszerzaniem zbiorow muzealo duym znaczeniu dla
nauki i jej dziedzictwa historycznego, nieobejpmych prowadzenia badanaukowych
lub prac rozwojowych. Okiony w ustawie Kkatalog zafla zwigzanych z
upowszechnianiem nauki zostanie rozszerzony o al@etzwjzane utrzymaniem i
poszerzaniem zasobow bibliotecznych o regionalnyrkiajowym znaczeniu dla nauki i
jej dziedzictwa historycznego.

3) Poprawa efektywndci wydatkéw ponoszonych na obstug finansowania nauki i
dostosowanie trybu przyznawania i rozliczaniasrodkéw na nauke do charakteru
realizowanych przez nie zada

Poza konkursowym finansowaniem badaaukowych w formie rinorodnych
projektéw badawczych finansowanie nauki wypetnpwinno okrélone zadania, m.in.
wspierg potencjat naukowy jednostek badawczych, wpi§waa rozwoj naukowy
miodych naukowcow w miejscu zatrudnienia, stalewoezeniat infrastruktug naukowv,
stymulow& procesy konsolidacji i restrukturyzacji jednostakukowych, zwgksz&
mobilnas¢ kadry naukowej, promowa najlepszych naukowcdédw nagrodami ministra.
Obecnie stosowny tryb przyznawania i rozliczam@alkow finansowych na realizadjych
zada nie zawsze dostosowany byt do ich charakteru¢ydpe.

W celu lepszego dostosowania trybu przyznawdnakow finansowych na nagkdo
specyfiki i charakteru zadaktére dz¢ki nim powinny by efektywniej realizowane oraz
w celu ograniczenia kosztéw ich obstugi proponigenastpujace zmiany:
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a) Dwa liczba komisji oceniagych i recenzentow zaangavanych do oceny
wnioskow przy podejmowaniu decyzji o przyznadiodkow na nauk prowadzi do
stalego zwgkszania kosztow bezosobowych obstugi sktadanyclekt@vy. Dlatego w
w przypadku gdy srodki finansowe $ przyznawane wygkznie na podstawie
mierzalnych danych okéenych w wielkgciach liczbowych uwzgdnianych w
odpowiednich algorytmach proponuje sidstpienie od koniczn&i zasggania opinii
zespotow.
Dotyczy to bedzie nasipujgcych strumieni finansowania:
- potencjatu badawczego jednostek naukowych,
- dziatax polegagcych na prowadzeniu batlanaukowych lub prac rozwojowych
oraz zada z nimi zwgzanych stagcych rozwojowi mtodych naukowcow oraz
uczestnikéw studiow doktoranckich.

Na powysze zadanigrodki finansowe przyznawaneedy w trybie podobnym do
finansowania dotacji podstawowej dla uczelni prawanej na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnietwyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz.
572 i 742) , w wysokii okreslanej przy zastosowaniu algorytmu uwadjiajgcego
wytacznie mierzalne wielkii liczbowe przedstawione we wniosku przez jednpstk
naukowy. W tych przypadkach wydaje¢swicc zledne aby Minister byt zobowzany
do zasggania opinii wkdciwych zespotow oraz wydawania decyzji administpaggh

w trybie Kodeksu pogpowania administracyjnego.

b) W celu zapewnienia szybszych procesow konsolidaagistrukturyzacji jednostek
naukowych przewiduje @i wydzielenie finansowania restrukturyzacji jednéste
naukowych jako odbnego zadania (obecnie zadaniagtejste razem z finansowaniem
potencjatu badawczego) oraz oitemie w drodze o@dbnego rozpormzenia kryteridw

i trybu przyznawaniagrodkéw na ten cel. Zostanie doprecyzowany katalpigtah,
ktore keda mogty by dofinansowane w ramach tego strumiesSiandki finansowe na
restrukturyzag powinny by przyznawane w przypadkach zmiany przedmiotu lub
zakresu dziatania jednostki naukowej, przede wkrysivynikajacego z:

- przeksztatcenia instytutu badawczego w instytatikowy Polskiej Akademii
Nauk PAN,

- przeksztatcenia instytutu naukowego PAN viying badawczy,

- wilaczenia instytutu badawczego lub instytutu naukow@&sN do uczelni
publicznej,

- whczenia instytutu badawczego do instytutu naukowe4gn,

- whczenia instytutu naukowego PAN do instytutu badagoz

- pohczenia lub podziatu jednostek naukowych.

c) W celu zapewnienia stabilniejszego systemu Bpamnia kosztow utrzymania
specjalnych urgdzer badawczych w kilkuletniej perspektywie proponuje s
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- wprowadzenie definicji specjalnego guizenia badawczego w zakresie infrastruktury
informatycznej nauki oraz oglsnych kryteriéw i trybu finansowania i rozliczania
srodkow finansowych przyznanych na ten cel,

- nadawanie specjalnym gdzeniom badawczym odpowiedniego statusu na podstawi
oceny przeprowadzanej nie corocznie, a w perspeétiiikuletniej,

- ograniczenie finansowania utrzymania naukowyclz danych jedynie do zafla
Zwigzanych z zapewnieniem degti do baz danych w ramach Wirtualnej Biblioteki
Nauki - systemu udogbniania w formie elektronicznej naukowych baz ddmgcaz
publikacji naukowych,

d) W celu konsekwentnego ograniczania wydatkow ataag statutowg przyznawanych
jednostkom o najaszym poziomie naukowym proponuje sioprecyzowanie przepisow
dotyczicych jednostek naukowych posiagtajch kategod naukows C, ktérym w
wyniku ponownej oceny nie zostanie przyznanazsgg kategoria. Obecnie jednostka
naukowa, ktora po raz pierwszy otrzyma kategddi, mae otrzym& dotacg na
finansowanie utrzymania potencjalu badawczego n&sok miesicy. W przypadku
ponownego otrzymania kategorii C jednostka nauk@stuprawniona do otrzymania po
raz kolejny dotacji na 6 miegiy i taki stan mge sk cyklicznie powtarzéa

Proponuje s, aby w przypadku, gdy w wyniku ponownej oceny ffivea do
przeprowadzenia po okresie nie krotszym I mies¢cy od daty przyznania kategorii C)
przyznana zostata ponownie kategoria C, jednostkaogta otrzyméazadnychsrodkéw
na finansowanie dziataldo statutowej, a do czasu podwiszenia jej kategorii
naukowej.

e) W zwigzku z konkursowym trybem przyznawania nagréd Mriaiska wybitne
osiagniecia naukowe lub naukowo-techniczne, proponugerszygnaci z koniecznéci
wydawania przez Ministra decyzji administracyjnyehtrybie Kpa w tych sprawach.
Nagrody te bda przyznawane w drodze aktu administracyjnego, peavyhczone
zostanie sktadanie wniosku 0 ponowne rozpatrzegareensy.

Poniewa Minister przyznaje nie wcej niz 3 nagrody na podstawie zfnych
wnioskow, a wnioski te opiniuje zespot interdységptny ziaony z wybitnych
ekspertow oceniagych je profesjonalnie, rzetelnie, dlatego przyzearagrody powinno
pozostéd w sferze domeny wiadztwa administracyjnego praygicego Ministrowi
rozstrzygajcemu o przyznaniu nagrody w sposob ostateczny.

Jednoczénie przewiduje i zniesienie ustawowego ograniczenia wysckamagrody
Ministra za osigniecia naukowe. Wysokd nagrody kdzie ustalana w drodze
rozporzdzenia.

f) W zwigzku z przypadkami otrzymywania uzasadnionych wréesko ponowne
rozpatrzenie sprawy (odwdifa zwigzanych z  wysokiia przyznanych srodkow
finansowych, proponuje gimodyfikacg przepisu dotycxego wykonalnéci decyzji
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ministra o0 przyznanigrodkéw finansowych. Obecnie wniosek o ponowne rtozpaie
sprawy nie wstrzymuje wykonania decyzji.

Ztozenie przez strgn wniosku O ponowne rozpatrzenie sprawy @zasnego z
wysokacig przyznanych srodkow) powinno skutkow@a wstrzymaniem wykonania
decyzji wydanej w tej indywidualnej sprawie. Jestszczegdlnie istotne dla decyzji
przyznajicych srodki na realizagj zada finansowanych na podstawie umowy cywilno-
prawnej (np. finansowanie projektéw badawczych)dé¢yzjach jest okéony termin
na zawarcie stosownej umowy, niedotrzymanie ktdjegbrownoznaczne z rezygnagj
realizacji zadania, na ktére przyznaérodki, i skutkuje wygsénieciem przedmiotowej
decyzji. Ztozenie wniosku 0 ponowne rozpatrzenie danej sprawyirpm wstrzymywa
wykonanie decyzji wydanej w tej indywidualnej spr@, tak aby umowa mogta by
zawierana po zakwozeniu posfpowania odwotawczego.

g) Uzupetnieniu ulegn przepisy dotycgce termindw rozpatrywania przez zespot
odwotawczy wnioskébw o0 ponowne rozpatrzenie sprawstraygnétych decyzjami
ministra.

4) Rozszerzenie dogpu do informacji o finansowaniu nauki w Polsce popzez
zintegrowanie informatycznego systemu zaggdzania nauka

Proponuje s wprowadzenie przepiséw dotyezch prowadzenia przez ministra
wiasciwego do spraw nauki w ramach systemu informatggen POL—on Systemu
Informacji o Nauce, w ktérym przetwarzanedh informacje na temat jednostek
naukowych i ich ogignie¢ naukowych, innowacyjnych, wdreniowych i innych. System
bedzie zintegrowany z Systemem Informacji o Szkolmiet Wyzszym rownie
prowadzonym w ramach systemu POL-on. Jednostki owaek ubiegajce s¢ o
przyznanie kategorii naukowej lub @odki z budetu nauki bda zobowgzane do
wprowadzania informacji do tego systemu. Zakresrmfcji gromadzonych w systemie
zostanie dostosowany do potrzeb kompleksowe] ocelryatalngei jednostek
naukowych, kitGg to ocer przeprowadza Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowyieh
rzadziej nk co cztery lata oraz wnioskdw o przyznars®dkéw finansowych na
dziatalng¢ statutows (np. informacje o infrastrukturze, dane bibliongeme -
informacje o publikacjach autorstwa pracownikéwtogyaniach publikacji, informacje o
patentach, wdrgeniach i innych oggnigciach jednostki naukowej).

Przewiduje si, ze jednostki naukowe ¢bg zobowhzane do wprowadzania w
podsystemie SYNABA informacji o realizowanych badah naukowych i pracach
rozwojowych finansowanych zZeodkow budetowych. W systemie powinny znajdoiva
si¢ takze dane dotycgre pracownikdw uczestnigzych w badaniach naukowych lub
pracach rozwojowych, informacje dotyce doktorantow oraz osob, ktorym nadano w
danej jednostce stogienaukowy lub stopie w zakresie sztuki, ktore naphie lkpda
uwzgkdniane przy okrdaniu wysokdci dotacji na finansowanie dziatakw statutowej,

w tym na realizagj zada stuzacych rozwojowi mtodej kadry naukowe;j.
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Docelowo informacje zgromadzone w systemgglagbstanowé podstaw do okr&lania
przez Ministra wysokgi dotacji na ww. cele. Jest to niedny warunek dla
zapewnienia aktualdoi i kompletndci danych w systemie - jednostki naukowgdd
zainteresowane stat aktualizacg danych. Dzki systemowi maliwe bedzie
aktywniejsze kreowanie polityki Ministra w oparcau bardziej precyzyjne i aktualne
informacje.

Nalezy jednoczénie podkréli¢, ze chocia na pocztku pozornie nagpi rozszerzenie
zakresu danych wprowadzanych przez jednostki naekado systemu, to w
konsekwencji, w dlzszej perspektywie, dojdzie do znacznego zmniejazepowiazkow
przy przygotowywaniu wnioskow, czy ankiet jednostelkikowych.

Dostp do duej czsci danych znajdagych s w tym systemie édzie otwarty dla
wszystkich pracownikdw naukowych i naukowo-dydaktygch. Zakres informacji
przetwarzanych w systemie, a zwlaszcza danych esglip niezlednych dla
funkcjonalndci systemu oraz zakres podmiotéw uprawnionych dsiega do danych
zostanie precyzyjnie ok§®ny w ustawie.

System ten stworzy temazliwosci do zapewnienia otwartego degsti (Open Accegsdo
wynikéw bada naukowych finansowanych z@odkoéw publicznych, ktory zgodnie z
zaleceniami Komisji Europejskiej z dnia 17 lipcal20r. w sprawie dogpu do
informacji naukowej oraz jej ochrony powinien weyv zycie w 2014 r.

System ten zapewhpowinien nie tylko lepsze zaj@zanie finansowaniem nauki, ale te
wptynie na popraw jakcsci bada naukowych i recenzowania, ze wahll na

uaktywnienie mechanizmu samokontralrodowiska naukowego d#:i szerszemu
zakresowi dosgpu do danych w nim gromadzonych.

5) Pozostate zmiany modyfikugce, precyzupce i porzadkuj ace istniegce przepisy
a) Modyfikacja definicji jednostki naukowej

W kontekécie rosmcego zaangawania jednostek naukowych w inicjatywy
migdzynarodowe oraz koniecz§w stymulowania powzan nauka — przemyst proponuje si
zmiarg definicji jednostki naukowej. W obecnie obawujacej ustawie o zasadach
finansowania nauki jednostk naukows jest podmiot wyszczegdllniony w ustawie,
prowadacy w sposob eglty badania naukowe. Katalog podmiotéw uznawanyeh
jednostk naukowy jest bardzo szeroki i obejmuje t&kprzedsibiorcow. Celem zmiany jest
wprowadzenie przepisow dostosowaych definicg jednostki naukowej do definicji
organizacji badawczej w rozumieniart. 30 pkt 1 rozpogdzenia Komisji (WE) nr
800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r., uasago niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze
wspoélnym rynkiem w zastosowaniu do art. 87 i 88kTatu. W jednostkach naukowych
prowadzona przez nie dziataktogospodarcza powinna dyydzielona organizacyjnie i
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finansowo od dziatalnmi zwigzanej z prowadzeniem badaaukowych lub prac
rozwojowych. Przedsbiorcy niespetniajicy warunkéw przewidzianych ustawdla
jednostki naukowej ¢1la mogli tak jak obecnie ubie§asic o srodki na finansowanie
projektow obejmujcych badania naukowe lub prace rozwojowe w Naroaow@entrum
Nauki i Narodowym Centrum Bada Rozwoju. W przypadku instytutow badawczych
wskazanych w ustawie jako jednostki naukowe zostdoprecyzowaneze dotyczy to
instytutow dziatajcych na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 mstytutach
badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618, zzpdzm.).Z katalogu podmiotéw dalacych
jednostkami naukowymi wygtzona zostanie Polska Akademia Urdiepsci (PAU),
poniewa jej dziataln@¢ rézni sie od dziatalnéci innych jednostek naukowych np.
podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni,tytngdow naukowych PAN czy
instytutéw badawczych

b) Organy opiniodawczo - doradcze Ministra

W zakresie organdéw opiniodawczo-doradczych Ministsanagane jest dostosowanie
ich struktury i zad& do aktualnych potrzeb. Na podstawie ustawy z @idiéipca 2005 r.

- Prawo o szkolnictwie waszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572 i 742) powotanaaiasRada
Gtoéwna Nauki iSzkolnictwa Wyszego jako organ przedstawicielski nauki i szkdwéc
wyzszego.

Wobec powyszego niezérna ledzie modyfikacja zada Rady Gitoéwnej Nauki i
Szkolnictwa Wyszego oraz Komitetu Polityki Naukowej (KPN). Zadamealizowane
przez Komitet Polityki Naukowej zostarrozszerzone m. in. 0 sprawy zgane Zz
przygotowywaniem cyklicznych raportow na temat staauki w Polsce, barier w jej
rozwoju oraz rekomendacji stacych skutecznemu prowadzeniu polityki naukowej,
wspétudziatem w przeprowadzaniu ewaluacji program@wezeds¢wzie¢ ustanowionych
przez ministra, wyrgnie opinii w sprawach zwzanych z przyznawaniem aparaturze
naukowo-badawczej lub miejscom pracy badawczejustatspecjalnego wdzenia
badawczego. Zostantakze wprowadzone przepisy dotyce wymaga jakie musz
spetni& cztonkowie KPN-u, trybu ich powotywania i odwotgwia, czasu trwania
kadencji. Zamierza ei przyja¢ rozwigzania analogiczne do przepiséw dogmzxh
cztonkow Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowyche@ie przepisy nie reguiuyw.
kwestii.

c) Programy i przedsewziecia Ministra

Zgodnie z obowgzujacymi przepisami, minister nze przyzna srodki finansowe na
organizowanie i finansowanie ustanowionego programurzedsiwziecia podmiotowi
dzialapcemu na rzecz nauki, ktory jest wybierany w dro#éieekursu. Proponuje i
rozszerzenie podmiotow, ktorym myphy¢ przyznanerodki na ww. zadania o jednostki
naukowe.

Ponadto zaktadasiwprowadzenie przepisow zobaujagcych ministra wiéciwego do
spraw nauki do przeprowadzania, nie rzadziejco 4 lata, ewaluacji ustanowionych

9



28-11-2012

programow lub przedsivzie¢ wraz z oce ich wplywu na rozwdj nauki i gospodarki
oraz osigania celdéw polityki naukowej i naukowo — techniegpaistwa.

d) Inne zmiany

1) Obecnie ustawa oldla zasady finansowania nauki Zeodkéw finansowych
ustalanych na ten cel w higtie pastwa, uymowanych w wyodbnionej czsci budzetu
panstwa - "Nauka". Proponuje ¢sirozszerzy przepis osrodki ujmowane w planie
finansowym Funduszu Nauki i Technologii PolskiejozR®oli to na jednoznaczne
rozstrzygn¢cie w kwestii stosowania tych przepiséw w odniesieto srodkéw funduszu
celowego, ktérego dysponentem jest ministegeinay do spraw nauki.

2) Przewiduje s usungcie przepisu zobowrujacego jednostki naukowe do
przeprowadzania, nie rzadziejznio 4 lata, zewgtrznych audytéw. Wprowadzenie tej
zmiany uzasadnione jest tyge uprawnienia nadzorcze ministra i agencji finagsgh
nauk: koncentrowa sie beda przede wszystkim na ewaluacji efektow hadaukowych i
innych inwestycji dokonywanych w nauce, a zintegraw system informacji o nauce
POL-on pozwoli uzyska organom nadzorggym informacje dotychczas move
jedynie w drodze dokonywania zeyirznego audytu. Poza tym stosunkowo wysokie
koszty zlecanych audytéw zewtrenych (ok. 10.000 zi.), oraz niekiedy nieadekweatn
wnioski audytorow pozwalgjna rezygnagjz tego instrumentu kontrolnego.

Ponadto, zgodnie z ustaw finansach publicznych, pstwowe jednostki bugktowe,
uczelnie publiczne czy agencje wykonawczezebowhzane do prowadzenia audytow
wewretrznych, natomiast w instytutach badawczych niedzieg niz raz na 3 lata,
minister nadzoracy ma obowizek przeprowadzenia kompleksowej kontroli instytutu
Wymienione wye] aspekty uzasadnigj rezygnagg z wymaga dotycacych
przeprowadzania audytow zegtrznych. Proponowane rozayzianie powinno rownie
przyczynt sic do wzrostu zaufania do dziatakoo jednostek naukowych i stosowania
bardziej nowoczesnych mechanizméw kontrolnych.

3) Doprecyzowane zostariakze upowanienia ustawowe do wydania rozpguzer. W
zwigzku ze zmianami definicji jednostki naukowej oraadmiotu dziatajcego na rzecz
nauki wydaje s mazliwa rezygnacja z wydawania rozpedzen dotyczcych
przyznawania pomocy publicznej lub pomodg minimisw zakresie finansowania
dziatalngci statutowej oraz dziataldoi upowszechniagrej naul.

4) Katalog zespotow opiniodawczych powotywanychegrministra wtéciwego do spraw
nauki zostanie uzupetniony o Rallitodych Naukowcow.

5) Zmieniona zostanie definicja mtodego naukowcgraBiczenie wiekiem (do 35 lat)
zostanie zagpione okresem czasu jaki upifrod uzyskania stopnia naukowego doktora
— 5 lat, przy czym do okresu tego nigipwliczane urlopy macierzgkie i wychowawcze
udzielane na zasadach ottomych w Kodeksie pracy.
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6) Planuje si takze wprowadzenie zmian w nagtijacych ustawach:

- w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytitébadawczych przewidujegsi
rozszerzenie formuly unibwiajacej zlecanie przez ministra nadzeeggo dany
instytut zada szczegolnie wanych dla realizacji polityki p@stwa lub wanego
interesu publicznego, w tym zywanych z projektowaniem i utrzymywaniem
systeméw informatycznych, przy jednoczesnym zapemui na ten cekrodkow
finansowych,

- w ustawie o stopniach naukowych i tytule naukowgnaz stopniach i tytule w
zakresie sztuki proponuje ¢sizmiarg art. 13 w odniesieniu do publikowania
streszcze prac doktorskich. Przewidujecsstworzenie krajowego rejestru, w ktérym
publikowane bda — zbiorczo dla wszystkich jednostek - zaréwnosziteenia, jak i
recenzje prac doktorskich, w taki sposob, abylme byto wyszukiwanie w nim
niezlednych informacji w oparciu o zadane parametry. Wideje sk, ze zakres
informaciji, ktére leda publikowane w rejestrze zostanie rozszerzony, v@\woaniu
ze stanem obecnym, o dziedgzinauki oraz dyscyplin naukows, w ramach ktorej
prowadzony jest przewdd doktorski.

3. Akty wykonawcze do ustawy

W zwigzku z proponowanymi zmianami przepisow ustawy aadash finansowania nauki
niezledne lzdzie wydanie przez ministra wisiwego do spraw nauki nggujacych aktow
wykonawczych:

- rozporadzenia w sprawie kryteriow i trybu przyznawania zorezliczania srodkow
finansowych na dziataldé upowszechniaga naule,

- rozporadzenia w sprawie kryteribw i trybu przyznawania 2or@zliczania srodkow
finansowych na nagkna finansowanie dziataldo statutowej,

- rozporadzenia w sprawie kryteribw i trybu przyznawania zorzliczania srodkow
finansowych na inwestycje w zakresiezduinfrastruktury badawczej stagcej potrzebom
bada naukowych lub prac rozwojowych,

- rozporadzenia w sprawie warunkow i trybu przyznawania poynoublicznej na realizagj
inwestycji w zakresie infrastruktury badawczejzgttych potrzebom badanaukowych lub
prac rozwojowych,

- rozporadzenia w sprawie kryteribw i trybu przyznawania zor@zliczania srodkow
finansowych na inwestycje budowlane zgce potrzebom badanaukowych lub prac
rozwojowych,

- rozporadzenia w sprawie warunkow i trybu przyznawania poyngublicznej na realizagj
inwestycji budowlanych shacych potrzebom badanaukowych lub prac rozwojowych,
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- rozporadzenia w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania magza wybitne oggniecia
naukowe lub naukowo-techniczne oraz stypendiow oaykh dla wybitnych miodych
naukowcow,

- rozporadzenia w sprawie wysokoi wynagrodzenia czionkéw Komitetu Ewaluacii
Jednostek Naukowych, Komitetu Polityki Naukowejsp&ow ewaluacji i zespotow
powotywanych przez ministra wdeiwego do spraw nauki oraz recenzentéw i ekspertow,

- rozporadzenia w sprawie sposobu i trybu wytaniania kantiygana cztonkéw Komitetu
Polityki Naukowej oraz sposéb powotywania tych cadow.

4. Konsultacje spoteczne

Projekt ledzie konsultowany z podmiotami, na ktorych oddziay bedzie projektowana
regulacja (jednostkami naukowymi), w tym z organjasni samorzdéw zawodowych,
organizacjami przeddbiorcow, a take organizacjami pozagdowymi, ktére zajmuy sie
dziatalnGcia na rzecz rozwoju nauki.

Projekt zat@gen zostanie skierowany do:

1) Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutow,

2) Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wgzego,

3) Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich,

4) Konferencji Rektoréow Zawodowych Szkot Polskich,

5) Konferencji Rektorow Publicznych Szkot Zawodowych,

6) Konferencji Episkopatu Polski,

7) Polskiej Akademii Nauk,

8) Rady Gtéwnej Instytutow Badawczych,

9) Polskiej Akademii Umiejtnosci,

10) Komitetu Polityki Naukowej,

11) Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych,

12) Narodowego Centrum Baila Rozwoju,

13) Narodowego Centrum Nauki,

14) Rady Mtodych Naukowcow,

15) Krajowej Reprezentacji Doktorantéw,

16) Parlamentu Studentéw RP,

17) Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej,

18) Niezalenego Zrzeszenia Studentow,

20) Zrzeszenia Studentoéw Polskich

oraz do nasgpujacych partnerow spotecznych:

1) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

2) Business Centre Club,

3) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewat

5) Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,Solidarsé’,

6) Ogolnopolskiego Porozumienia Axkdw Zawodowych,

7) Rady Szkolnictwa Waszego i Nauki Zwjzku Nauczycielstwa Polskiego,
8) Forum Zwizkdéw Zawodowych,

9) Wolnych Zwazkéw Zawodowych ,Sierpie80”,

10) Niezalenego Samorginego Zwizku Zawodowego ,Solidarsé”,
11) Rady Dziatalnéci Pazytku Publicznego przy Ministrze Pracy i Polityki@gcznej.
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Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Inforjn&ublicznej, na stronie podmiotowe;j
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wiszego, stosownie do przepisow ustawy z dnia 7 B5

r. o dziatalnéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.NJ.169, poz. 1414, z
pézn. zm.).

Projekt zostanie tale udosgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rdowego Centrum

Legislacji, stosownie do przepisow uchwaty nr 4@RMinistrow z dnia 19 marca 2002 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz122 p&n. zm.).

Przewidywane zmiany nie powodugkutkéw finansowych dla budtu pastwa.
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