Uzasadnienie

Celem proponowanej ustawy jest przywrocenie stanu prawnego sprzed wejscia w
zycie ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2009 nr 56 poz. 4598) - w takich kwestiach, jak m.in. objecie wszystkich
picciolatkow obowigzkowym wychowaniem przedszkolnym oraz obnizenie wieku
rozpoczynania obowigzku szkolnego do 6 lat.

Whnioskodawcy opowiadaja si¢ za objeciem wszystkich dzieci 5-letnich
obowigzkowym wychowaniem przedszkolnym, widzac w tym podstawowe narzedzie
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci z réznych $rodowisk, o réznym statusie
ekonomicznym i spolecznym. Tak wazne ze wzgledow spolecznych przedsiewziecie musi by¢
jednak odpowiednio przygotowane pod wzglgdem organizacyjnym i programowym. Nie
moze by¢ ono wprowadzane z dnia na dzien, w sytuacji braku miejsc w przedszkolach i
niedostosowaniu ok. 5,5 tys. szkot (na 14 tys. istniejacych) do przyjecia dzieci 6-letnich.
Tymczasem przyjmowanie do przedszkoli 5-latkéw odbywa si¢ kosztem mlodszych dzieci,
dla ktorych brakuje miejsc, jak tez 6-latkéw, ,,wypychanych” do klas zerowych
organizowanych w szkotach podstawowych, ktore w wigkszo$ci sg niedostatecznie
przygotowane do przyj¢cia maluchow. Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. nie wprowadzita przy
tym do ustawy o systemie o$wiaty ani przepisOw okre§lajacych minimalne standardy
wyposazenia szkol, ani tez nie zawiera upowaznienia dla ministra wlasciwego ds. o§wiaty do
okreslenia tychze standardéw w drodze rozporzadzenia.

Biorac pod uwage:

e niedostateczng liczbe placowek przedszkolnych (ich liczba w ciggu minionego 20-
lecia zmniejszyta si¢ o ok. 60 proc.),
e trudng sytuacje finansowa budzetu panstwa w roku 2009 i najprawdopodobniej takze

w latach 2010 i 2011,

e Dbrak mozliwosci - ze wzgledow finansowych i technicznych - odbudowania przez
samorzady sieci placowek przedszkolnych,
e brak mozliwosci przystosowania do potrzeb 6-latkoéw budynkow szkolnych w terminie
wyznaczonym w ustawie nowelizujacej
wnioskodawcy proponuja wiec catkowite wykreSlenie z ustawy o systemie o$wiaty

stosownych przepisow prowadzonych do niej ustawa nowelizujaca z dnia 19 marca 2009 r.



Za takim rozwigzaniem przemawiajg takze wzgledy natury dydaktycznej. W efekcie
wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej 1 nowej podstawy programowej, w trakcie 3-letniego
okresu przejsciowego dzieci 5- i 6-letnie beda realizowac ten sam program — dostosowany do
mozliwo$ci percepcyjnych dzieci 5-letnich. W konsekwencji oznacza¢ to bedzie edukacyjne
uwstecznianie 6-latkow, ktore od 1 wrzesnia br. majg juz nie by¢ nauczane podstaw czytania i
pisania.

Zdecydowanie negatywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie zapisu umozliwiajacego
przekazywanie przez samorzady w drodze umowy liczacych do 70 uczniow szkot 1 innych
placowek, w tym przedszkoli i szkot specjalnych, stowarzyszeniom, fundacjom i osobom
prawnym. Otwiera to drogg do ,,dzikiej” prywatyzacji szkolnictwa.

Jednoczesnie wnioskodawcy proponuja objecie  funkcjonowania przedszkoli
publicznych finansowaniem z czg¢$ci o$wiatowej subwencji dla gmin. Zniesienie bariery
finansowej, jaka dla wielu rodzin stanowi obecnie koniecznos$¢ uiszczania tzw. oplaty statej
za uczgszezanie dziecka do przedszkola, przyczyni si¢ do upowszechnienia wychowania
przedszkolnego oraz mie¢ bedzie pozytywny wpltyw na rynek pracy, gdyz umozliwi wielu
mlodym matkom powr6t do aktywnosci zawodowej. Bezptatne przedszkola spowoduja, iz
wzro$nie wskaznik uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym. — w przypadku Polski
jeden z najnizszych wsrod panstw Unii Europejskie; .

Woatpliwosci wnioskodawcow wzbudza réwniez ograniczenie kompetencji ministra
wilasciwego do spraw o$wiaty, co przejawito si¢ pozbawieniem go prawa podejmowania
decyzji o dopuszczeniu do uzytku programéw wychowania przedszkolnego i programow
nauczania, przy pozostawieniu jedynie kompetencji w zakresie dopuszczania podrecznikow
do uzytku szkolnego Moze to bowiem skutkowa¢ oddaniem decyzji w sprawach
programowych osobom nie posiadajagcym wyksztatcenia pedagogicznego. Decyzje takie maja
bowiem podejmowac dyrektorzy szkot lub przedszkoli, a wigc niekoniecznie osoby majace
przygotowanie pedagogiczne 1 doswiadczenie z pracy z dzie¢mi 1 mlodziezg.

Uwzgledniajac postulaty specjalistow — a takze rodzicow i ucznidow, jak tez
przedstawicieli wielu samorzadéw — wnioskodawcy proponuja okreslenie w ustawie
maksymalnej dopuszczalnej liczby uczniow w oddziatach szkdl publicznych. Nie ulega
bowiem zadnej watpliwosci, ze efektywno$¢ nauczania w klasach liczacych 30 a nawet wigcej
ucznidow jest o wiele nizsza niz w klasach liczacych ok. 20 uczniéw. W mniej licznych
klasach mozliwe jest tez o wicle bardziej efektywne wychowawcze oddzialywanie

nauczycieli na dzieci i mtodziez. Ze wzgledow organizacyjnych proponuje si¢ przy tym, by



okreslone w ustawie limity liczebnos$ci zaczety obowigzywaé z poczatkiem roku szkolnego
2010/2011.

Whnioskodawcy — wyciagajac wnioski z dotychczasowej praktyki i biorgc pod uwage
wzgledy zdrowotne — proponujg takze zobowigza¢ jednostki samorzadu szkolnego do
reaktywowania stoldwek szkolnych w tych placowkach, w ktorych dotad one nie funkcjonuja.
Pozorne oszczednosci finansowe, jakie przynosi zamawianie positkow dla uczniow w firmach
cateringowych, w dtuzszym okresie czasu majg bowiem negatywne skutki dla ogolnego stanu
zdrowia uczniéw z racji — co wykazuje szereg kontroli przeprowadzanych na zlecenie
wojewodow — wadliwej, niedostosowanej do potrzeb rozwojowych uczniow, diety.

W projekcie proponuje si¢ rowniez zmian¢ definicji niepetnosprawnosci sprz¢zonej,
przyjmujac, ze ze sprz¢zeniem mamy do czynienia wtedy, gdy wystepuje — Stwierdzona
orzeczeniem - wigcej niz jedna niepetnosprawnos$¢, niezaleznie od jej charakteru. Zmiana
wprowadzona ustawa nowelizujaca, polegajaca na okresleniu waskiego katalogu rodzajow
niepetnosprawnosci, z ktorych jednoczesne wystgpienie dwoch stanowi sprze¢zenie, nie
uwzglednia bowiem calej ztozonosci przypadkdéw i sytuacji, z ktorymi spotykaja si¢ zespoly
orzekajace o potrzebie ksztalcenia specjalnego. | whrew stanowisku Ministerstwa Edukacji
Narodowej, nie odpowiada potrzebom edukacyjnym dzieci niepetnosprawnych ze wzgledu na
potrzebe stosowania specjalnej organizacji nauki i odrgbnych metod pracy dydaktyczne;j.
Przykladowo — stabowidzacy uczen cierpigcy na schizofreni¢ nie jest juz traktowany jako
osoba o niepetnosprawnosci sprzezonej. Analiza stanowiska MEN prezentowanego w trakcie
prac legislacyjnych nad ustawa z 19 marca 2009 r. pozwala przy tym na stwierdzenie, Ze
celem wprowadzenia zawegzonej definicji niepelnosprawnosci sprz¢zonej bylo dazenie do
zmniejszenia wydatkoOw panstwa na subwencje oswiatowg a nie dobro ucznidw

niepelnosprawnych.



