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(ğŃcznie dla ustawy Prawo oŜwiatowe oraz Przepisy wprowadzajŃce ustawň - Prawo oŜwiatowe)  

1. Jaki problem jest rozwiŃzywany? 

W myŜl reformy systemu oŜwiaty z 1999 r., wprowadzenie do polskiego systemu edukacyjnego nowego typu szkoğy, tj. 

samodzielnie funkcjonujŃcego gimnazjum, miağo byĺ metodŃ na wyr·wnanie szans edukacyjnych uczni·w oraz podniesienie 

jakoŜci nauczania. Wprowadzenie gimnazjum miağo byĺ wstňpem do reformowania ksztağcenia Ŝredniego i zasadniczego. 

Gimnazjum miağo kumulowaĺ potencjağ kadry nauczycielskiej i potencjağ materialny szkoğy. Miağo byĺ teŨ programowo zwiŃzane 

ze szkoğami ponadgimnazjalnymi, jako pierwszy stopieŒ ksztağcenia Ŝredniego. Jednak wdroŨenie nowego typu szkoğy 

spotkağo siň z negatywnŃ ocenŃ znacznej czňŜci spoğeczeŒstwa. W zwiŃzku z niedokoŒczeniem reformy szk·ğ 

ponadgimnazjalnych, gimnazjum pozostağo w silnych zwiŃzkach ze szkoğŃ podstawowŃ i zaczňğo siň do niej upodabniaĺ 

(obecnie prawie 60 % gimnazj·w nie osiŃga pierwotnie zakğadanej liczby uczni·w). R·wnoczeŜnie niepokojŃca jest diagnoza 

obecnego stanu ksztağcenia w liceach og·lnoksztağcŃcych i szkoğach zawodowych. Uczelnie informujŃ, Ũe muszŃ uruchamiaĺ 

tzw. lata zerowe, gdyŨ potrzebujŃ student·w z pogğňbionŃ wiedzŃ og·lnŃ. Szkoğy zawodowe, zwğaszcza zasadnicze, nie sŃ 

atrakcyjne dla znacznej czňŜci mğodzieŨy i pochodzi z nich najwiňcej bezrobotnych absolwent·w (ze stopŃ bezrobocia ponad 

40% w przypadku absolwent·w szk·ğ zasadniczych i ponad 30% w przypadku absolwent·w technikum i szk·ğ policealnych). 

Niezrealizowanie zağoŨeŒ reformy oraz niezadowalajŃca diagnoza obecnego stanu lice·w og·lnoksztağcŃcych i szk·ğ 

zawodowych stanowiŃ podstawň proponowanej nowej struktury szk·ğ oraz zmian w podstawach programowych. 

Zgodnie z zaleceniami Rady Ministr·w opracowania nowej ustawy systemowej dotyczŃcej oŜwiaty, projektowane zmiany 

zostanŃ ujňte w projekcie ustawy o charakterze systemowym oraz  zastňpujŃcym w zasadniczym zakresie obowiŃzujŃcŃ ustawň 

z dnia 7 wrzeŜnia 1991 r. o systemie oŜwiaty. 

ObowiŃzujŃca od 1991 r. ustawa z dnia 7 wrzeŜnia 1991 r. o systemie oŜwiaty byğa jednŃ z najczňŜciej nowelizowanych ustaw. 

Liczne, a przy tym obszerne nowelizacje, wprowadzajŃce obok zmian w samej ustawie wiele regulacji epizodycznych 

i przejŜciowych, spowodowağy brak przejrzystoŜci i tym samym czytelnoŜci tego podstawowego dla funkcjonowania oŜwiaty 

polskiej aktu prawnego. Na potrzebň przygotowania i uchwalenia nowego aktu ustawowego o znaczeniu systemowym w 

obszarze oŜwiaty wskazywano juŨ w latach ubiegğych. Jednak dotychczas nie podjňto Ũadnych prac legislacyjnych w tym 

kierunku. 

2. Rekomendowane rozwiŃzanie, w tym planowane narzňdzia interwencji, i oczekiwany efekt 

IstotnŃ zmianŃ w stosunku do stanu obecnego sŃ rozwiŃzania dotyczŃce nowego ustroju szkolnego oraz zwiŃzane z tym 

modyfikacje w organizacji i funkcjonowaniu szk·ğ i plac·wek oŜwiatowych. 

Przewiduje siň takŨe inne zmiany systemowe w wybranych obszarach oŜwiaty, wzmacniajŃce i uzupeğniajŃce zmiany ustroju 

szkolnego.  

Przedkğadany obecnie projekt ustawy ï Prawo oŜwiatowe obejmuje swoim zakresem przedmiotowym czňŜĺ materii 

regulowanych dotychczas przez ustawň o systemie oŜwiaty, kt·re zostağy usystematyzowane. 

Projekt ustawy wprowadzajŃcej ustawň ï Prawo oŜwiatowe opisuje mechanizmy i tryb wdraŨania nowych regulacji zawartych 

w ustawie ï Prawo oŜwiatowe. Projekt zawiera r·wnieŨ niezbňdne zmiany w innych ustawach, stanowiŃce konsekwencjň 

wprowadzenia nowego ustroju szkolnego. Ustr·j szkolny z obecnego systemu 6-letniej szkoğy podstawowej, 3-letniego 

gimnazjum, 3-letniego liceum og·lnoksztağcŃcego,  4-letniego technikum i 3-letniej zasadniczej szkoğy zawodowej ulegnie 
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przeksztağceniu. Proponuje siň, aby docelowa struktura szkolnictwa obejmowağa: 

− 8-letniŃ szkoğň podstawowŃ, 

− 4-letnie liceum og·lnoksztağcŃce, 

− 5-letnie technikum,  

− 3-letniŃ branŨowŃ szkoğň pierwszego stopnia, 

− 3-letniŃ szkoğň specjalnŃ przysposabiajŃcŃ do pracy, 

− 2-letniŃ branŨowŃ szkoğň drugiego stopnia, 

− szkoğň policealnŃ. 

 

W konsekwencji zmiany ustroju szkolnego konieczne sŃ dostosowania w zakresie: 

¶ organizacji ksztağcenia w szkoğach podstawowych i ponadpodstawowych, w tym funkcjonowania oddziağ·w 

dwujňzycznych (moŨliwoŜĺ tworzenia od 7 klasy szkoğy podstawowej), miňdzynarodowych, sportowych oraz szk·ğ 

dla dorosğych, 

¶ okreŜlenia czasu trwania obowiŃzku szkolnego oraz zapis·w dotyczŃcych form speğniania obowiŃzku szkolnego 

i obowiŃzku nauki,  

¶ mechanizm·w rekrutacyjnych do szk·ğ, 

¶ podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztağcenia og·lnego,  

¶ podstawy programowej ksztağcenia w zawodach, 

¶ podrňcznik·w do ksztağcenia og·lnego, w tym w zakresie dotacji podrňcznikowej, 

¶ ramowych plan·w nauczania, 

¶ druk·w szkolnych i Ŝwiadectw, 

¶ systemu egzaminacyjnego w tym wprowadzenie egzaminu ·smoklasisty. 

 

Ponadto wprowadzone zostajŃ rozwiŃzania przejŜciowe i wdraŨajŃce: 

¶ umoŨliwiajŃce przeksztağcenie struktury szkolnej w spos·b efektywny dla organ·w prowadzŃcych szkoğy publiczne, 

jednoczeŜnie gwarantujŃcych wğaŜciwe warunki realizacji obowiŃzku szkolnego i obowiŃzku nauki uczniom szk·ğ 

ulegajŃcych wygaszeniu lub przeksztağceniu, 

¶ gwarantujŃce wğaŜciwe zarzŃdzanie szkoğami w okresie przejŜciowym przez powierzenie przeprowadzenia procesu 

przeksztağceŒ przez doŜwiadczonŃ oŜwiatowŃ kadrň kierowniczŃ, dotychczasowych dyrektor·w, bez potrzeby 

przeprowadzania  w tym okresie zmian w kadrach kierowniczych (dotychczasowi dyrektorzy peğniŃ funkcje do 

zakoŒczenia kadencji, z moŨliwoŜciŃ przedğuŨenia przez organ prowadzŃcy powierzenia peğnienia funkcji, w 

przypadkach szk·ğ w ramach kt·rych bňdŃ funkcjonowağy oddziağy gimnazjalne aŨ do ich wygaŜniňcia  

¶ umoŨliwiajŃce pğynne przechodzenie nauczycieli ze szk·ğ starego systemu do szk·ğ nowego systemu bez koniecznoŜci 

rozwiŃzywania i ponownego zawierania um·w o pracň oraz ochrona miejsc pracy nauczycieli,  

¶ przepisy przejŜciowe w zakresie stosowania polityki kadrowej nauczycieli, w tym m.in. 

o wprowadzenie warunku przyznawania Ŝredniej liczby godzin ponadwymiarowych w szkole 

ponadpodstawowej w roku szkolnym 2019/2020 w wysokoŜci nie wyŨszej niŨ w obecnym roku szkolnym, 

o zachowanie dotychczasowych warunk·w korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej przez 

dzieci/uczni·w, utrzymanie liczby dzieci przypadajŃcej na jeden etat pedagoga, psychologa, logopedň 

w wysokoŜci nie wyŨszej niŨ dotychczas, 

¶ przedğuŨenie utrzymania mocy statut·w szk·ğ, 

¶ wprowadzenie ram czasowych na dostosowanie uchwağ samorzŃd·w w zwiŃzku z przeksztağceniami szk·ğ, 

¶ przepisy przejŜciowe w zakresie dostosowania sieci szk·ğ do zmiany struktury szkolnej, 

¶ zmiana zezwoleŒ udzielonych przez wğaŜciwe organy jednostek samorzŃdu terytorialnego na prowadzenie szk·ğ 

publicznych, 

¶ przeksztağcanie szk·ğ publicznych przekazanych przez jednostki samorzŃdu terytorialnego do prowadzenia innym 

osobom prawnym lub osobom fizycznym na podstawie umowy, o kt·rej mowa w art. 5 ust. 5g ustawy o systemie 

oŜwiaty, 
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¶ zagwarantowanie ciŃgğoŜci dotowania szk·ğ przeksztağcanych w zwiŃzku ze zmianŃ struktury szkolnej, 

¶ zmiana zakresu trwania obowiŃzku szkolnego i nauki, 

¶ dostosowanie przepis·w dotyczŃcych egzamin·w eksternistycznych do zmian ustrojowych. 

 

 

Inne zmiany systemowe w wybranych obszarach oŜwiaty, wzmacniajŃce i uzupeğniajŃce zmiany ustroju szkolnego ï projekt 

ustawy Prawo oŜwiatowe i projekt ustawy wprowadzajŃcej ustawň ï Prawo oŜwiatowe: 

¶ zmiany w zakresie zasiňgania informacji z Centralnego Rejestru OrzeczeŒ Dyscyplinarnych, 

¶ zmiany w zakresie zapewnienia darmowych podrňcznik·w:  

o wprowadzenie moŨliwoŜci otrzymania dotacji na podrňczniki dla klas I ï III szkoğy podstawowej w 

wysokoŜci 75 zğ (razem z dotacjŃ na podrňcznik do jňzyka obcego), do tej pory uczniowie mogli korzystaĺ z 

darmowych podrňcznik·w stworzonych przez MEN, po zmianach dyrektorzy bňdŃ mieli wyb·r, 

o podwyŨszenie dotacji na podrňczniki dla klas V-VI w zwiŃzku ze zmianŃ podstawy programowej, 

o okreŜlenie harmonogramu udzielania dotacji na darmowe podrňczniki, 

¶ zmiana zasad przeprowadzenia egzaminu maturalnego, 

¶ wprowadzenie nowych poziom·w wyksztağcenia i moŨliwoŜci uzyskania branŨowego Ŝwiadectwa dojrzağoŜci po 

ukoŒczeniu szkoğy branŨowej II stopnia oraz okreŜlenie zasad jego uzyskania, 

¶ wprowadzenie uprawnienia do studi·w wyŨszych I stopnia na podstawie branŨowego Ŝwiadectwa dojrzağoŜci, 

¶ uwzglňdnienie kwalifikacji uzyskanych po ukoŒczeniu 8-klasowej szkoğy podstawowej oraz szkoğy branŨowej I i II 

stopnia w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, 

¶ zmiana zasad organizowania czňŜci praktycznej egzaminu potwierdzajŃcego kwalifikacje w zawodzie, 

¶ wprowadzenie oddziağu przygotowawczego dla uczni·w nieznajŃcych lub sğabo znajŃcych jňzyk polski, 

¶ zmiany w zakresie przekazywania szk·ğ publicznych do prowadzenia innemu podmiotowi polegajŃce na 

wprowadzeniu terminu przekazania wyğŃcznie z koŒcem roku szkolnego oraz na wprowadzeniu wymogu, Ũe szkoğa 

nie moŨe byĺ jedynŃ tego typu prowadzonŃ przez samorzŃd, 

¶ moŨliwoŜĺ poğŃczenia w zesp·ğ szkoğy prowadzŃcej ksztağcenie zawodowe lub plac·wki (plac·wka ksztağcenia 

ustawicznego, plac·wka ksztağcenia praktycznego, oŜrodek doksztağcania i doskonalenia zawodowego), 

¶ wprowadzenie od klasy 7 szkoğy podstawowej godzin doradztwa zawodowego, 

¶ zmiany w zakresie wychowania przedszkolnego: 

o pozostawienie w systemie oŜwiaty formy plac·wek wychowania przedszkolnego jakimi sŃ oddziağy 

przedszkolne w szkoğach podstawowych, 

o przesuniňcie ostatecznego terminu na dostosowanie wymog·w wobec oddziağ·w przedszkolnych do 

wymog·w ochrony przeciwpoŨarowej, 

¶ zmiany w zakresie edukacji domowej polegajŃce na: 

o moŨliwoŜci uzyskania zgody na takŃ formň wyğŃcznie w szkole na terenie wojew·dztwa, w kt·rym mieszka 

uczeŒ, 

o koniecznoŜci uzyskania opinii publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, 

o rozszerzeniu zakresu wsparcia dla dzieci w edukacji domowej poprzez wskazanie prawa dzieci do korzystania 

z pomocy dydaktycznych sğuŨŃcych realizacji podstawy programowej znajdujŃcych siň w zasobach szkoğy 

oraz prawa do konsultacji umoŨliwiajŃcych przygotowanie do rocznych egzamin·w klasyfikujŃcych, 

¶ przeniesienie na poziom ustawy przepis·w dotyczŃcych innowacji i eksperyment·w, zmiany w przypadku innowacji 

polegajŃ na: 

o zmianie okreŜlenia, czym jest dziağalnoŜĺ innowacyjna, 

o zniesieniu koniecznoŜci zgğaszania innowacji pedagogicznej kuratorowi oŜwiaty i organowi prowadzŃcemu, 

o zniesieniu wymagaŒ formalnych warunkujŃcych rozpoczňcie dziağalnoŜci innowacyjnej w szkole lub 

plac·wce, 

¶ zmiany w zakresie prowadzenia dziağalnoŜci eksperymentalnej polegajŃ na: 

o jednoznacznym okreŜleniu, czym jest eksperyment pedagogiczny, 

o jednoznacznym okreŜleniu, co jest celem eksperymentu pedagogicznego, 

o rezygnacji z koniecznoŜci przekazania do ministra wğaŜciwego do spraw oŜwiaty i wychowania oceny 
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eksperymentu dokonanej przez jednostkň naukowŃ, kt·ra sprawuje opiekň nad przebiegiem eksperymentu 

oraz oceny eksperymentu dokonanej przez wğaŜciwego kuratora oŜwiaty, 

o rezygnacji z koniecznoŜci przekazania informacji o ocenie eksperymentu dokonanej przez jednostkň 

naukowŃ, kt·ra sprawuje opiekň nad przebiegiem eksperymentu do organu prowadzŃcego szkoğň i organu 

sprawujŃcego nadz·r pedagogiczny,  

o moŨliwoŜci ustalenia, w przypadku wyraŨenia zgody przez ministra wğaŜciwego do spraw oŜwiaty i 

wychowania na prowadzenie w danej szkole eksperymentu pedagogicznego, innych zasad rekrutacji, niŨ 

okreŜlone w ustawie, 

¶ zmiany dostosowujŃce brzmienie delegacji do okreŜlania ramowych plan·w nauczania, 

¶ nowe rozwiŃzania w zakresie nadzoru pedagogicznego, 

¶ uregulowanie kwestii zwiŃzanych z wolontariatem w szkoğach i plac·wkach, 

¶ doprecyzowanie delegacji ustawowej do wydania rozporzŃdzenia w sprawie ramowych statut·w publicznego 

przedszkola oraz publicznych szk·ğ, 

¶ zmiana zakresu dziağalnoŜci biblioteki szkolnej, 

¶ zmiany w zakresie organizacji wczesnego wspomagania rozwoju dziecka polegajŃce na wskazaniu warunku 

prowadzenia zajňĺ wyğŃcznie przez jeden zesp·ğ wczesnego wspomagania rozwoju w jednostkach systemu oŜwiaty 

wskazanych w ustawie, jednoczeŜnie dopuszczono moŨliwoŜĺ zawierania porozumieŒ w celu realizacji wszystkich 

wskazaŒ zawartych w opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, 

¶ wprowadzenie delegacji do okreŜlenia warunk·w pobytu uczni·w w internatach, 

¶ zmiana przepis·w w zakresie akredytacji plac·wek doskonalenia nauczycieli. 

 

Ponadto dokonano szeregu zmian doprecyzowujŃcych, ujednolicajŃcych nazewnictwo lub dostosowujŃcych do wiňkszych 

zmian. 

Sprawy zwiŃzane z ustrojem szkolnym sŃ uregulowane przepisami ustawy i zmiany w tym zakresie mogŃ zostaĺ dokonane 
jedynie poprzez wprowadzenie zmian legislacyjnych w odpowiednich ustawach. 
 

3. Jak problem zostağ rozwiŃzany w innych krajach, w szczeg·lnoŜci krajach czğonkowskich OECD/UE?  

 
Struktury system·w edukacji w Europie na podstawie publikacji Eurydice The Structure of the European Education 

Systems 2015/2016  Schematic Diagrams 

 

Systemy edukacji w Europie sŃ zr·Ũnicowane. W odniesieniu do edukacji obowiŃzkowej diagramy Eurydice pokazujŃ trzy 

r·Ũne modele: 

Dğuga pojedyncza struktura. Powszechna, obowiŃzkowa edukacja og·lnoksztağcŃca dla wszystkich uczni·w, kt·ra trwa od 

poczŃtku do koŒca obowiŃzku szkolnego bez moŨliwoŜci przejŜcia pomiňdzy edukacjŃ podstawowŃ a ŜredniŃ I stopnia. 

SpoŜr·d ponad czterdziestu system·w edukacji prezentowanych w publikacji Eurydice w roku szkolnym 2015/2016 piňtnaŜcie 

system·w stosowağo rozwiŃzanie tzw. dğugiej szkoğy powszechnej. ObecnoŜĺ dğugiej szkoğy powszechnej obserwujemy w 

dw·ch typach kraj·w ï sŃ to kraje skandynawskie (Finlandia, Szwecja, Dania, Norwegia i Islandia) i niekt·re 

postkomunistyczne kraje Ŝrodkowoeuropejskie (np. Buğgaria, Chorwacja, Sğowenia) oraz dwa kraje bağtyckie (Ğotwa i 

Estonia). Na Ğotwie, Wňgrzech, w Czechach i Sğowacji edukacja obowiŃzkowa jest prowadzona w ramach jednolitej struktury 

do wieku w granicach 14-16 lat, aczkolwiek uczniowie w wieku 10-13 lat w tych krajach mogŃ kontynuowaĺ naukň w innych 

typach plac·wek prowadzŃcych ksztağcenie na poziomie szkoğy Ŝredniej I i II stopnia.  

Wsp·lna podstawa programowa. Po pomyŜlnym ukoŒczeniu szkoğy podstawowej (ISCED 1) uczniowie przechodzŃ na 

kolejny poziom edukacji do tzw. szkoğy Ŝredniej I stopnia (ISCED 2), gdzie uczŃ siň wedğug jednej wsp·lnej podstawy 

programowej ksztağcenia og·lnego. Do grupy tej naleŨy okoğo poğowa system·w edukacji kraj·w analizowanych w publikacji 

Eurydice; m.in.: Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Wğochy, Cypr, Belgia ï trzy strefy jňzykowe, Portugalia, Rumunia, 

Wielka Brytania (Anglia, Walia, Irlandia P·ğnocna i Szkocja) oraz Turcja. Polska zalicza siň do tej grupy kraj·w przed 
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planowanŃ obecnie reformŃ struktury edukacji. 

Zr·Ũnicowana edukacja Ŝrednia I stopnia. Po pomyŜlnym ukoŒczeniu szkoğy podstawowej, od uczni·w wymaga siň 

podŃŨania odrňbnymi ŜcieŨkami edukacyjnymi lub okreŜlonymi typami ksztağcenia zar·wno na poczŃtku bŃdŦ podczas 

ksztağcenia na poziomie Ŝrednim. Model reprezentowany przez najmniejszŃ grupň paŒstw (np. Austria, Liechtenstein, Litwa, 

Luksemburg, Niemcy, Szwajcaria).  

 

4. Podmioty, na kt·re oddziağuje projekt 

Grupa WielkoŜĺ ťr·dğo danych  Oddziağywanie 

Szkoğy 31,5 tys., w tym 
gimnazja 7 684 

SIO- wedğug danych na dzieŒ 30 
wrzeŜnia 2015 r. 

Zmiany organizacyjne 

Uczniowie i sğuchacze 5 182 tys., w tym 
uczniowie gimnazj·w 
1 085 275 

SIO- wedğug danych na dzieŒ 30 
wrzeŜnia 2015 r. 

WydğuŨenie okresu ksztağcenia i 
wychowania w jednej szkole 
i tej samej grupie r·wieŜniczej. 
WyŨsze efekty ksztağcenia. 
Podnoszenie kwalifikacji 
zawodowych. 

Jednostki samorzŃdu 
terytorialnego 

2 810  - zmiany w zakresie organizacji 
szk·ğ, 
- zmiany w zakresie 
przekazywania szk·ğ 
publicznych do prowadzenia 
innemu podmiotowi polegajŃce 
na wprowadzeniu terminu 
przekazania wyğŃcznie z 
koŒcem roku szkolnego oraz na 
wprowadzeniu wymogu Ũe 
szkoğa nie moŨe byĺ jedyna tego 
typu prowadzona przez 
samorzŃd. 

Nauczyciele zatrudnieni na 
podstawie Karty 
Nauczyciela w szkoğach i 
plac·wkach 

493 tys.  SIO - wedğug danych na dzieŒ 30 
wrzeŜnia 2015 r. 

- zmiany w zakresie organizacji 
szk·ğ, 
- przejŜciowe zmiany w zakresie 
przepis·w dotyczŃcych 
zatrudniania, 
- zmiany w zakresie korzystania 
z Centralnego Rejestru OrzeczeŒ 
Dyscyplinarnych. 

Organy prowadzŃce szkoğy 
lub plac·wki niebňdŃce 
jednostkami samorzŃdu 
terytorialnego  

3 888  Zmiany w zakresie organizacji 
szk·ğ. 

Uczniowie przybywajŃcy z 
zagranicy, kt·rzy wymagajŃ 
dostosowania procesu 
ksztağcenia do potrzeb i 
moŨliwoŜci edukacyjnych, a 
takŨe dostosowania formy 
organizacyjnej 
wspomagajŃcej efektywnoŜĺ 
ich ksztağcenia 

4 106 SIO - wedğug danych na dzieŒ 30 
wrzeŜnia 2015 r. 

MoŨliwoŜĺ nauki w oddziale 
przygotowawczym. 

Kandydaci na studia wyŨsze 
I stopnia 

  MoŨliwoŜĺ o ubiegania siň o 
przyjňcie na studia w oparciu o 
branŨowe Ŝwiadectwo 
dojrzağoŜci. 

Uczniowie ksztağceni w 
ramach edukacji domowej 

Ok. 7 tys. SIO - wedğug danych na dzieŒ 30 
wrzeŜnia 2015 r. 

Zmiany w zakresie edukacji 
domowej. 
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynik·w konsultacji 

Projekt ustawy zostanie skierowany do zaopiniowania przez zwiŃzki zawodowe w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 
maja 1991 r. o zwiŃzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1881, z p·Ŧn. zm.) i partner·w spoğecznych, tj. przez:  

1) Og·lnopolskie Porozumienie ZwiŃzk·w Zawodowych; 
2) Forum ZwiŃzk·w Zawodowych; 
3) Wolny ZwiŃzek Zawodowy ĂSolidarnoŜĺ ï OŜwiataò; 
4) ZwiŃzek Zawodowy Nauczycieli średnich Szk·ğ LeŜnych w Polsce; 
5) ZwiŃzek Zawodowy ĂRada Poradnictwaò; 
6) ZwiŃzek Nauczycielstwa Polskiego; 

7) ChrzeŜcijaŒski ZwiŃzek Zawodowy ĂSolidarnoŜĺ im. ks. J. Popieğuszkiò; 
8) Sekcjň KrajowŃ OŜwiaty i Wychowania NSZZ ĂSolidarnoŜĺò; 
9) ZwiŃzek Zawodowy Pracownik·w OŜwiaty i Wychowania ĂOŜwiataò; 
10) Sekcjň OŜwiaty KNSZZ ĂSolidarnoŜĺ 80ò; 
11) NSZZ Pracownik·w Schronisk dla Nieletnich i Zakğad·w Poprawczych; 
12) Wolny ZwiŃzek Zawodowy ĂSierpieŒ 80ò Komisja Krajowa; 
13) Komisjň KrajowŃ Federacji Region·w i Komisji Zakğadowych ĂSolidarnoŜĺ 80ò; 
14) Komisjň KrajowŃ NSZZ ĂSolidarnoŜĺ 80ò; 
15) NiezaleŨny SamorzŃdowy ZwiŃzek Zawodowy ĂSolidarnoŜĺò; 
16) Konfederacjň ZwiŃzk·w Zawodowych G·rnictwa w Polsce; 
17) ZwiŃzek Zakğad·w Doskonalenia Zawodowego; 
18) Federacjň ZwiŃzk·w Zawodowych Pracownik·w Kultury i Sztuki; 
19) Spoğeczne Towarzystwo OŜwiatowe; 
20) Stowarzyszenie OŜwiatowc·w Polskich; 
21) Stowarzyszenie Dyrektor·w Szk·ğ średnich; 
22) Polskie Stowarzyszenie Dyrektor·w Szk·ğ; 
23) Og·lnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej OŜwiaty; 
24) Konfederacjň StowarzyszeŒ Nauczycielskich; 
25) Krajowe Forum OŜwiaty Niepublicznej; 
26) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os·b z UpoŜledzeniem Umysğowym; 
27) Federacjň StowarzyszeŒ Naukowo-Technicznych; 
28) Business Center Club; 
29) PolskŃ Konfederacjň Pracodawc·w Prywatnych Lewiatan; 
30) Pracodawc·w Rzeczypospolitej Polskiej; 

31) ZwiŃzek Rzemiosğa Polskiego; 
32) Federacjň Inicjatyw OŜwiatowych; 
33) Fundacjň Rozwoju Dzieci im. KomeŒskiego; 
34) Krajowe Porozumienie Rodzic·w i Rad Rodzic·w; 
35) Og·lnopolskŃ Federacjň Organizacji PozarzŃdowych; 
36) Fundacjň Rodzice Szkole; 
37) Miňdzynarodowy Zesp·ğ Plac·wek OŜwiatowych; 
38) Rzecznika Praw Obywatelskich; 
39) Rzecznika Praw Dziecka; 
40) UrzŃd do Spraw Cudzoziemc·w; 
41) Fundacjň Polskie Forum Migracyjne; 
42) Fundacjň na rzecz R·ŨnorodnoŜci Spoğecznej; 
43) Stowarzyszenie Vox Humana; 
44) Forum Rodzic·w przy Ministrze Edukacji Narodowej; 
45) Alians Ewangeliczny; 
46) Fundacjň Rozwoju Demokracji Lokalnej; 
47) Konferencjň Dyrektor·w Bibliotek Pedagogicznych; 
48) Fundacjň Rozwoju Systemu Edukacji; 
49) Polska Izba KsiŃŨki; 
50) Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich; 
51) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski; 
52) PolskŃ Radň EkumenicznŃ; 
53) Radň Szk·ğ Katolickich; 
54) Og·lnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szk·ğ Muzycznych I i II Stopnia; 

55) Og·lnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych SamorzŃdowych OŜrodk·w Doskonalenia Nauczycieli; 
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56) Radň do spraw Szkolnictwa Artystycznego; 
57) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej ï ZarzŃd Gğ·wny; 
58) Uniň Metropolii Polskich; 
59) Uniň Miasteczek Polskich; 
60) ZwiŃzek Gmin Wiejskich RP; 
61) ZwiŃzek Miast Polskich; 
62) Og·lnopolskie Stowarzyszenie DwujňzycznoŜci Bilinguis; 
63) ZwiŃzek Powiat·w Polskich; 
64) ZwiŃzek Wojew·dztw RP; 
65) Towarzystwo Nauczycieli Bibliotekarzy Szk·ğ Polskich. 
 

Projekt zostanie r·wnieŨ skierowany do zaopiniowania przez Komisjň Wsp·lnŃ RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego, Komisjň 

Wsp·lnŃ RzŃdu i MniejszoŜci Narodowych i Etnicznych oraz Radň Dialogu Spoğecznego. 

Projekt ustawy zostanie udostňpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziağalnoŜci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p·Ŧn. 

zm.), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej RzŃdowego Centrum Legislacji w zakğadce RzŃdowy Proces Legislacyjny, 

zgodnie z Ä 52 ust. 1 uchwağy nr 190 Rady Ministr·w z dnia 29 paŦdziernika 2013 r. ï Regulamin pracy Rady Ministr·w (M. 

P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063).  

Projekt ustawy nie wdraŨa prawa UE. 

 

6.  Wpğyw na sektor finans·w publicznych (ğŃcznie dla ustawy Prawo oŜwiatowe oraz Przepisy wprowadzajŃce ustawň 

- Prawo oŜwiatowe) 

(ceny stağe z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejŜcia w Ũycie zmian [mln zğ] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 ĞŃcznie 
(0-10) 

Dochody og·ğem             

budŨet paŒstwa             

JST             

pozostağe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki og·ğem 129,6  -12,2  -100,4  -35,3  -57,9  -206,6  -61,1  41,3  -74,0  15,4  27,9  -333,2  

budŨet paŒstwa 129,6  -12,2  -100,4  -35,3  -57,9  -206,6  -61,1  41,3  -74,0  15,4  27,9  -333,2  

JST             

pozostağe jednostki (oddzielnie)             

Saldo og·ğem -129,6  12,2  100,4  35,3  57,9  206,6  61,1  -41,3  74,0  -15,4  -27,9  333,2  

budŨet paŒstwa -129,6  12,2  100,4  35,3  57,9  206,6  61,1  -41,3  74,0  -15,4  -27,9  333,2  

JST                         

pozostağe jednostki (oddzielnie)             

(ğŃcznie dla ustawy Prawo oŜwiatowe oraz Przepisy wprowadzajŃce ustawň - Prawo oŜwiatowe) 

 

ťr·dğa 
finansowania  

Zmiany dotyczŃce podrňcznik·w 

 

ťr·dğem finansowania zmian zwiŃzanych z zapewnieniem dla uczni·w szk·ğ podstawowych bezpğatnego 

dostňpu do podrňcznik·w, materiağ·w edukacyjnych i materiağ·w ĺwiczeniowych jest budŨet paŒstwa - 

rezerwa celowa poz. 26 Ăśrodki na zadania w zakresie wyr·wnywania szans edukacyjnych dzieci i 

mğodzieŨy, zapewnienie uczniom objňtym obowiŃzkiem szkolnym bezpğatnych podrňcznik·w materiağ·w 

edukacyjnych i materiağ·w ĺwiczeniowychò   

 

Reforma systemu oŜwiaty polegajŃca na wprowadzeniu 8-letniej szkoğy podstawowej i wygaszaniu 
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gimnazj·w poğŃczona ze zmianami programowymi, kt·re bňdŃ wdraŨane sukcesywnie poczŃwszy od roku 

szkolnego 2017/2018 wymaga zapewnienia w roku szkolnym 2017/2018 nowych podrňcznik·w dla uczni·w 

klas I, IV i VII szk·ğ podstawowych, w zwiŃzku z niezbňdnŃ dla nich nowŃ podstawŃ programowŃ. 

Ponadto od roku szkolnego 2017/2018 w miejsce podrňcznik·w do zajňĺ z zakresu edukacji polonistycznej, 

matematycznej, przyrodniczej i spoğecznej w klasach I szk·ğ podstawowych zapewnianych przez ministra 

wğaŜciwego do spraw oŜwiaty i wychowania planowane jest uruchomienie dotacji na wyposaŨenie klas I 

w podrňczniki lub materiağy edukacyjne (wysokoŜĺ dotacji 75 zğ na ucznia, w tym na podrňcznik lub 

materiağ edukacyjny do jňzyka obcego). W roku szkolnym 2018/2019 system dotacji obejmie klasy I i II 

szk·ğ podstawowych, a docelowo od roku szkolnego 2019/2020 system dotacji obejmie klasy I-III szk·ğ 

podstawowych.  

Ponadto, w zwiŃzku z planowanŃ nowŃ organizacjŃ nauczania w klasach V-VIII szkoğy podstawowej, od 

roku szkolnego 2018/2019 planowane jest zwiňkszenie kwoty dotacji na wyposaŨenie klas V-VI w 

podrňczniki lub materiağy edukacyjne z obecnych 140 zğ do 180 zğ na ucznia.  

Dotacja na wyposaŨenie w podrňczniki lub materiağy edukacyjne klas VII i VIII szkoğy podstawowej 

wyniesie 250 zğ, tak jak w obecnej I i II klasie gimnazjum.  

 

ĞŃczne dodatkowe koszty w 2017 roku potrzebne na sfinansowanie wyposaŨenia uczni·w w podrňczniki, 

materiağy edukacyjne i ĺwiczeniowe wyniosŃ 129,3 mln zğ. O takŃ kwotň naleŨy w 2017 roku zwiňkszyĺ 

Ŝrodki zaplanowane w rezerwie poz. 26.  

 

NaleŨy zauwaŨyĺ, Ũe powyŨsza kwota zwr·ci siň juŨ do 2019 roku w postaci oszczňdnoŜci, wynikajŃcych 

z projektowanych zmian. W latach 2018 i 2019 Ŝrodki zaplanowane w rezerwie poz. 26 na wyposaŨenie 

uczni·w w podrňczniki, materiağy edukacyjne i ĺwiczeniowe wynoszŃ odpowiednio  407,6 mln zğ 

oraz  411,9 mln zğ (ğŃcznie  819,5 mln zğ). Natomiast wydatki budŨetu paŒstwa na ten cel po wprowadzeniu 

projektowanych zmian wyniosŃ odpowiednio  392,9 mln zğ oraz  278,5 mln zğ (ğŃcznie  671,4 mln zğ). 

Oznacza to ğŃczne oszczňdnoŜci w tych latach w kwocie  148,1 mln zğ. W latach 2020-2023 ğŃczne 

oszczňdnoŜci wyniosŃ  413,2 mln zğ (gğ·wnie w roku 2022 w wysokoŜci  219,7 mln zğ), przejŜciowo, w roku 

2024 wydatki budŨetu paŒstwa byğyby powiňkszone o 28,5 mln zğ, aby w kolejnym roku spaŜĺ o  86,8 mln 

zğ. ĞŃcznie w latach 2017-2027 przewiduje siň, Ũe bilans wydatk·w budŨetu paŒstwa bňdzie dodatni i bňdzie 

wynosiğ ok. 472,8 mln zğ.  

 

PowyŨsze oszczňdnoŜci wynikajŃ z faktu, Ũe reforma ustroju szkolnego spowoduje docelowo brak 

koniecznoŜci finansowania podrňcznik·w i materiağ·w ĺwiczeniowych dla jednego rocznika (III klasa 

gimnazjum).  

Dla przykğadu, w 2019 roku przed projektowanymi zmianami w klasach IV-VI szkoğy podstawowej oraz 

klasach I-III gimnazjum, system zakğadağ finansowanie wyposaŨenia uczni·w w podrňczniki lub materiağy 

edukacyjne uczni·w klasy V szkoğy podstawowej oraz klasy II gimnazjum, a takŨe finansowanie 

wyposaŨenia uczni·w w materiağy ĺwiczeniowe ğŃcznie dla 9 klas. Po wprowadzeniu projektowanych 

zmian, zgodnie z harmonogramem, w 2019 roku zostanŃ sfinansowane podrňczniki jedynie dla VI klasy 

szkoğy podstawowej, a takŨe materiağy ĺwiczeniowe ğŃcznie dla 8 klas. 

 

Egzaminy zewnňtrzne 

 
Projektowane zmiany bňdŃ r·wnieŨ wymagağy dodatkowego finansowania systemu egzamin·w 
zewnňtrznych. ťr·dğem pokrycia zwiňkszonych wydatk·w bňdzie budŨet paŒstwa. 
 
Uzasadnienie zwiňkszonych wydatk·w w roku szkolnym 2018/2019 

W roku szkolnym 2018/2019 koszty przeprowadzania egzamin·w zewnňtrznych wzrosnŃ ze wzglňdu na 

koniecznoŜĺ jednoczesnego przeprowadzenia egzamin·w dla dw·ch rocznik·w uczni·w: 

a. trzecioklasist·w koŒczŃcych jako ostatni rocznik gimnazjum 
b. ·smoklasist·w koŒczŃcych jako pierwszy rocznik oŜmioletniŃ szkoğň podstawowŃ. 
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Uzasadnienie zwiňkszonych wydatk·w od roku szkolnego 2018/2019 

Zwiňkszenie koszt·w przeprowadzania egzaminu ·smoklasisty ï w stosunku do obecnych koszt·w 

zwiŃzanych z przeprowadzaniem egzaminu gimnazjalnego ï wynika z potrzeby zmiany formatu arkuszy 

egzaminacyjnych w taki spos·b, aby zawierağy one zar·wno zadania zamkniňte (czyli takie, w kt·rych 

zdajŃcy wybiera poprawnŃ odpowiedŦ spoŜr·d kilku podanych opcji), jak i zadania otwarte (czyli takie, w 

kt·rych zdajŃcy samodzielnie formuğuje odpowiedŦ na postawione pytanie lub tworzy wypowiedŦ pisemnŃ). 

W trzech spoŜr·d szeŜciu arkuszy w przeprowadzanym obecnie egzaminie gimnazjalnym (tj. arkuszu z 

historii i wiedzy o spoğeczeŒstwie, przedmiot·w przyrodniczych oraz jňzyk·w obcych na poziomie 

podstawowym) znajdujŃ siň wyğŃcznie zadania zamkniňte, natomiast w trzech (tj. arkuszu z jňzyka 

polskiego, matematyki i jňzyk·w obcych na poziomie rozszerzonym) ï zadania zamkniňte i otwarte, 

jednakŨe udziağ tych drugich w wyniku sumarycznym, wynoszŃcy w przypadku arkuszy z jňzyka polskiego i 

matematyki ï odpowiednio ï 35% oraz  30% - naleŨy uznaĺ za niewystarczajŃcy dla pogğňbionego 

sprawdzenia wiadomoŜci i umiejňtnoŜci uczni·w koŒczŃcych III klasň gimnazjum. W przypadku arkuszy z 

jňzyk·w obcych na obu poziomach udziağ punkt·w za zadania otwarte w wyniku sumarycznym wynosi 

25%. Wykorzystanie w tym samym arkuszu obu rodzaj·w zadaŒ, tj. zamkniňtych i otwartych, stwarza 

optymalnŃ moŨliwoŜĺ pomiaru wiadomoŜci i umiejňtnoŜci zdajŃcych, bowiem wady jednego rodzaju zadaŒ 

sŃ niwelowane przez wykorzystanie zadaŒ drugiego rodzaju. Dla przykğadu ograniczony zakres 

umiejňtnoŜci, jakie moŨna obiektywnie sprawdziĺ przy wykorzystaniu zadaŒ zamkniňtych moŨe zostaĺ 

poszerzony dziňki wykorzystaniu zadaŒ otwartych. Z drugiej strony pewien nieunikniony poziom 

subiektywizmu w ocenie rozwiŃzaŒ zadaŒ otwartych (choĺ oczywiŜcie w odpowiedni spos·b ograniczany 

dziňki szkoleniom egzaminator·w i wykorzystaniu zasad oceniania) moŨe byĺ ograniczany dziňki 

wykorzystaniu w arkuszu zadaŒ zamkniňtych, cağkowicie obiektywnych w procesie oceniania, gdyŨ ocena 

nie jest w Ũaden spos·b zaleŨna od egzaminatora. Wprowadzenie zoptymalizowanej oceny poziomu 

opanowania wiadomoŜci i umiejňtnoŜci przez zdajŃcych wiŃŨe siň z koniecznoŜciŃ wynagradzania 

egzaminator·w za sprawdzenie prac egzaminacyjnych, a dziağania operacyjne muszŃ byĺ poprzedzone 

przygotowaniem materiağ·w szkoleniowych oraz szkoleniami dla egzaminator·w, majŃcymi na celu 

przygotowanie ich do pracy. Tylko taka sekwencja dziağaŒ umoŨliwia przygotowanie nauczycieli do 

peğnienia obowiŃzk·w egzaminator·w w spos·b zapewniajŃcych rzetelnoŜĺ oceny. 

 

Uzasadnienie wprowadzenia matury dla absolwent·w branŨowej szkoğy II stopnia 

Wprowadzenie moŨliwoŜci przystŃpienia do egzaminu maturalnego przez absolwent·w szkoğy branŨowej II 

stopnia sğuŨy przede wszystkim uelastycznieniu r·Ũnych ŜcieŨek przebiegu procesu edukacyjnego. Przed 

absolwentem szkoğy branŨowej II stopnia ï juŨ w momencie zakoŒczenia procesu ksztağcenia w szkole ï 

stajŃ co najmniej 3 moŨliwoŜci, zaleŨne wyğŃcznie od jego aspiracji edukacyjnych oraz moŨliwoŜci bŃdŦ 

potrzeb Ũyciowych. Opr·cz podjňcia pracy w wyuczonym zawodzie, absolwent bňdzie miağ r·wnieŨ 

moŨliwoŜĺ uzyskania branŨowego Ŝwiadectwa dojrzağoŜci, umoŨliwiajŃcego podjňcie studi·w pierwszego 

stopnia w danej branŨy lub Ŝwiadectwa dojrzağoŜci, umoŨliwiajŃcego podjňcie studi·w pierwszego, drugiego 

stopnia lub jednolitych  (pod warunkiem przystŃpienia do egzaminu z wybranego przedmiotu na poziomie 

rozszerzonym i uzyskania z egzaminu co najmniej 30% punkt·w moŨliwych do zdobycia).  

 
PoniŨsza tabela przedstawia dodatkowe wydatki w poszczeg·lnych latach (w mln zğ). 

 
 
Akredytacja plac·wek doskonalenia nauczycieli 

 
W zakresie finansowania akredytacji plac·wek doskonalenia nauczycieli ï budŨet paŒstwa.  

Wydatki budŨetu paŒstwa zwiŃzane z przeprowadzeniem procedury akredytacyjnej (budŨet wojewod·w): 

ZakğadajŃc ok. 1000 zğ za jeden proces akredytacji (kwota 760 zğ waloryzowana corocznie wskaŦnikiem cen 

towar·w i usğug konsumpcyjnych). Koszt przeprowadzenia procesu akredytacyjnego dla wszystkich 426 
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plac·wek doskonalenia nauczycieli wyniesie ğŃcznie ok.  426.000 zğ (426 plac·wek doskonalenia 
nauczycieli x 1000 zğ). Przy czym zgodnie z zağoŨeniami projektu te plac·wki, kt·re obecnie posiadajŃ 
akredytacjň utrzymujŃ status akredytowanych plac·wek doskonalenia nauczycieli, zatem w pierwszym roku 
funkcjonowania nowych przepis·w procedurŃ akredytacyjnŃ bňdň objňte tylko te plac·wki, kt·re nie majŃ 
przyznanej akredytacji, tj. 347 plac·wek (79 plac·wek posiada obecnie akredytacjň). 
Obecnie akredytacja jest dobrowolna i na organ prowadzŃcy plac·wkň doskonalenia nauczycieli nağoŨony 
jest obowiŃzek uiszczenia opğaty za procedurň akredytacyjnŃ (kwota 760 zğ waloryzowana corocznie 
wskaŦnikiem cen towar·w i usğug konsumpcyjnych). 
 
 
 
Zadania oŜwiatowe jednostek samorzŃdu terytorialnego 

 
środki przewidziane dla jednostek samorzŃdu terytorialnego na zadania oŜwiatowe w roku 2016 sŃ 
wystarczajŃce do sfinansowania zadaŒ zwiŃzanych z projektowanymi zmianami. ĞŃczna liczba dzieci 
pozostajŃcych w systemie oŜwiaty, po reformach ustrojowych, pozostanie bez zmian.  
 
Punktem wyjŜcia do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzŃdu terytorialnego i budŨetu paŒstwa jest 
prognoza liczby uczni·w w szkoğach i plac·wkach wychowania przedszkolnego w latach 2016-2027. 
Prognoza opiera siň o dane dotyczŃce liczby ludnoŜci w kraju z podziağem na wiek wg GUS oraz 
uwzglňdnia informacje na temat liczby dzieci urodzonych w latach 2016-2027 sp·jne z uzasadnieniem do 
programu 500+.  W zakresie objňtym sprawozdawczoŜciŃ systemu informacji oŜwiatowej (SIO), prognoza 

opiera siň o dane SIO. ZağoŨono, Ũe populacja dzieci rozpoczynajŃcych edukacjň w szkole podstawowej 
wynosiĺ bňdzie 95% populacji danego rocznika wg GUS (wskaŦnik taki jest obserwowany od wielu lat) oraz 
pewna liczba dzieci szeŜcioletnich. W tym zakresie, szacuje siň, Ũe w roku szkolnym 2016/2017 18% dzieci 
szeŜcioletnich rozpocznie dobrowolnie edukacjň szkolnŃ. W latach przyszğych nie zakğada siň tak wysokiego 
wskaŦnika, gdyŨ wynikağ on w duŨej mierze z ustabilizowanych juŨ poglŃd·w rodzic·w, kt·rych dzieci 
rozpoczňğy obowiŃzkowŃ edukacjň przedszkolnŃ w wieku 5 lat oraz efektu mağej liczby dzieci w klasach I 
w roku szkolnym 2016/2017 i wiŃŨŃcym siň z nim efektem spodziewanej ğatwiejszej ŜcieŨki edukacyjnej 
dziecka (mniejsze oddziağy klasowe, mniej dzieci podczas rekrutacji do szk·ğ ponadpodstawowych 
i wyŨszych, mniejsza liczba dzieci wchodzŃca w danym roku na rynek pracy itp.). ZağoŨono, Ũe w roku 
szkolnym 2017/2018 odsetek dzieci szeŜcioletnich rozpoczynajŃcych naukň w klasach I szkoğy podstawowej 
bňdzie wynosiğ 14%, aby ustabilizowaĺ siň na poziomie 10% w kolejnych latach. Warto wspomnieĺ, Ũe 
przed reformŃ dotyczŃcŃ obowiŃzku szkolnego dla dziecka szeŜcioletniego (przed 2009 r.), odsetek tych 
dzieci w szkoğach podstawowych nie przekraczağ 1%. Wtedy jednak wymagana byğa opinia poradni 
psychologiczno-pedagogicznej i odsetek dzieci w wieku od 3 do 5 lat objňtych wychowaniem 
przedszkolnym byğ o wiele niŨszy (52,7% w roku szkolnym 2008/2009 i 84,1% w roku szkolnym 
2015/2016). 
PrognozujŃc liczbň uczni·w zağoŨono, Ũe liczba uczni·w w szkoğach ponadgimnazjalnych lub 
ponadpodstawowych bňdzie wiňksza o 2,5% od liczby uczni·w koŒczŃcych gimnazja, co znajduje 
potwierdzenie w danych statystycznych i wynika w duŨej mierze z powtarzania klasy I w tych szkoğach. 
Ponadto, w oparciu o analizň danych SIO, zağoŨono, Ũe liczba uczni·w szk·ğ 
ponadgimnazjalnych/ponadpodstawowych w kolejnych klasach w danym roku szkolnym bňdzie malağa 
w stosunku do liczby uczni·w w klasach poprzednich, w poprzednim roku szkolnym: w liceach o 2%, 
w technikach i branŨowych szkoğach II stopnia o 8%, w zasadniczych szkoğach zawodowych o 11%, 
a w branŨowych szkoğach I stopnia o 10%. 

ZağoŨono ponadto, Ũe uczniowie koŒczŃcy gimnazjum lub 8-letniŃ szkoğň podstawowŃ bňdŃ wybierali licea 
og·lnoksztağcŃce tak jak obecnie (44% uczni·w) natomiast 20% uczni·w wybierajŃcych obecnie technikum, 
bňdzie uczniami branŨowej szkoğy I stopnia (i nastňpnie II stopnia). Oznacza to, Ũe 30% uczni·w bňdzie 
wybierağo technikum (obecnie 38%), a 25% branŨowŃ szkoğň I stopnia (obecnie 17% uczni·w wybiera 
zasadniczŃ szkoğň zawodowa). ZağoŨono, Ũe spoŜr·d uczni·w, kt·rzy wybrali branŨowŃ szkoğň I stopnia, 
wszyscy uczniowie, kt·rzy do tej pory wybierali technikum bňdŃ uczniami branŨowej szkoğy II stopnia. 
Ponadto 30% uczni·w, kt·rzy do tej pory wybierali zasadniczŃ szkoğň zawodowŃ bňdzie zainteresowanych 
kontynuacjŃ nauki na drugim stopniu. ĞŃcznie wiňc 52% uczni·w, kt·rzy rozpoczňli branŨowŃ szkoğň I 
stopnia (tych, kt·rzy do tej pory wybierali technikum i tych kt·rzy wybierali zasadniczŃ szkoğň zawodowŃ) 
bňdzie kontynuowağo naukň w szkole branŨowej II stopnia.  
W zakresie wychowania przedszkolnego zağoŨono wzrost wskaŦnika uprzedszkolnienia dzieci w wieku od 3 
do 5 lat do poziomu 90% w roku szkolnym 2020/2021, 
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Liczba dzieci objňtych wychowaniem przedszkolnym wraz z liczbŃ uczni·w w szkoğach dla dzieci 
i mğodzieŨy wynosi, wg stanu na 30 IX 2015 r., ok. 5 900 tys. We wrzeŜniu 2017 r. spadnie w stosunku do 
wrzeŜnia 2015 r. o 88 tys. WzroŜnie przejŜciowo w stosunku do roku 2017 w latach 2018-2021, nie 
przekraczajŃc jednak liczby uczni·w i wychowank·w z roku 2015 (bňdzie niŨsza o 42 tys.). Od roku 2022 
liczba dzieci objňtych wychowaniem przedszkolnym wraz z liczbŃ uczni·w w szkoğach dla dzieci 
i mğodzieŨy bňdzie spadağa. WiŃŨe siň to ze zmianami demograficznymi oraz ze skr·ceniem edukacji z 12 
do 11 lat dla dzieci, kt·re zakoŒczŃ naukň na branŨowej szkole I stopnia. Do roku 2027 liczba dzieci 
zmniejszy siň o 368 tys. (do poziomu 5 532 tys.), co odpowiada obecnie jednemu rocznikowi uczni·w.  
 
Wykres. Liczba uczni·w w szkoğach dla dzieci i mğodzieŨy i dzieci objňtych wychowaniem przedszkolnym 
oraz zmiana tej liczby w stosunku do wrzeŜnia 2015 r. 

 
 
 
 
W rozbiciu na typy szk·ğ i plac·wek sytuacja przedstawia siň nastňpujŃco: 
 
Tabela. Liczba uczni·w w szkoğach dla dzieci i mğodzieŨy i dzieci objňtych wychowaniem przedszkolnym 
w podziale na typy szk·ğ i plac·wek (w tys.). 

 
 
Tabela. Zmiana liczby uczni·w w szkoğach dla dzieci i mğodzieŨy i dzieci objňtych wychowaniem 
przedszkolnym w podziale na typy szk·ğ i plac·wek w stosunku do wrzeŜnia roku poprzedniego (w tys.). 
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Gğ·wnym efektem zmian w liczbie uczni·w w poszczeg·lnych typach szk·ğ, wynikajŃcym 
z wprowadzanych tym projektem zmian, bňdzie zwiňkszenie siň liczby dzieci w szkoğach podstawowych  
w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 wraz z odpowiednim zmniejszeniem siň liczby dzieci 
w gimnazjach oraz zwiňkszeniem siň liczby dzieci w szkoğach ponadpodstawowych (obecnie 
ponadgimnazjalnych) w roku szkolnym 2019/2020. Pozostağe zmiany w liczbie uczni·w miňdzy 
poszczeg·lnymi typami szk·ğ, widoczne w tabelach powyŨej, sŃ konsekwencjŃ wprowadzenia obowiŃzku 
szkolnego dla dziecka szeŜcioletniego, a nastňpnie powrotu do obowiŃzku szkolnego dla dziecka 
siedmioletniego.  
Warto teŨ mieĺ na uwadze fakt, Ũe od 2019 r. liczba dzieci trzyletnich w plac·wkach wychowania 
przedszkolnego wynika z prognoz demograficznych uwzglňdniajŃcych spodziewany efekt programu 500+. 
Efekt ten dla szk·ğ podstawowych, w zakresie klas I, wystňpuje, od roku 2023.  
 
Dla potrzeb oceny sytuacji budŨet·w jednostek samorzŃdu terytorialnego w zakresie czňŜci oŜwiatowej 
subwencji og·lnej, kluczowe znaczenie ma liczba uczni·w jaka byğa przyjňta do kalkulacji wysokoŜci czňŜci 
oŜwiatowej subwencji og·lnej na rok 2016. OkreŜlajŃc wysokoŜĺ kwoty subwencji oŜwiatowej brano pod 
uwagň, Ũe wszystkie dzieci szeŜcioletnie rozpocznŃ obowiŃzek szkolny we wrzeŜniu 2015 r. oraz wrzeŜniu 
2016 r. Ostatecznie jednak, juŨ po okreŜleniu wysokoŜci czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej na poziomie 
41 496 952 tys. zğ, we wrzeŜniu 2015 r. ok. 91 tys. dzieci szeŜcioletnich nie rozpoczňğo edukacji szkolnej, 
a od wrzeŜnia 2016 r. obowiŃzek szkolny zostağ przywr·cony dla dziecka siedmioletniego. Szacuje siň, Ũe 
we wrzeŜniu 2016 r. rozpoczňğo naukň w klasach I szk·ğ podstawowych ok. 210 tys. dzieci, z tego 74 tys. 
dzieci szeŜcioletnich. Dla potrzeb analizy pod kŃtem finansowania poprzez czňŜĺ oŜwiatowŃ subwencji 
og·lnej istotne znaczenie ma Ŝrednia liczba uczni·w w roku budŨetowym. Liczona jest ona jako liczba 

dzieci wg stanu na wrzesieŒ roku poprzedniego z wagŃ 8/12 oraz liczba dzieci wg stanu na wrzesieŒ roku 
budŨetowego z wagŃ 4/12.  
 
Tabela. Liczba uczni·w w szkoğach dla dzieci i mğodzieŨy w roku budŨetowym w odniesieniu do liczby dzieci 
przyjňtej przy kalkulacji czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej na rok 2016 (w tys.). 

 
 
Liczba uczni·w uwzglňdniana obecnie przy kalkulacji wysokoŜci czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej 
w szkoğach dla dzieci i mğodzieŨy spadnie, o 319 tys. w roku 2017 w stosunku do roku 2016. Do roku 2027 
liczba uczni·w spadnie o 554 tys. (11,4%). W odpowiedzi na ten spadek oraz w celu wzmocnienia 

finansowego gmin po decyzji o objňciu obowiŃzkiem szkolnym dziecka siedmioletniego, planowane jest 
objecie wparciem poprzez czňŜĺ oŜwiatowŃ subwencji og·lnej dziecka szeŜcioletniego objňtego 
wychowaniem przedszkolnym. Wsparcie takie bňdzie realizowane poprzez odrňbnŃ zmianň ustawowŃ, ale 
ze wzglňdu na istotny wpğyw na finansowanie po zmianie ustroju szkolnego, bňdzie brany pod uwagň 

r·wnieŨ w niniejszej analizie. 
 
Tabela. Liczba uczni·w w szkoğach dla dzieci i mğodzieŨy oraz dzieci szeŜcioletnich objňtych wychowaniem 
przedszkolnym w roku budŨetowym w odniesieniu do liczby dzieci przyjňtej przy kalkulacji czňŜci oŜwiatowej 
subwencji og·lnej na rok 2016 (w tys.). 
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Planowana wysokoŜĺ kwoty subwencji oŜwiatowej na dziecko szeŜcioletnie objňte wychowaniem 
przedszkolnym jest niŨsza od wysokoŜci czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej dla dziecka szeŜcioletniego 
w szkole podstawowej (odpowiednio 5,1 tys. zğ. i 7,7 tys.). Tak znaczna r·Ũnica powoduje, Ũe dla analizy 
liczby dzieci objňtych subwencjŃ oŜwiatowŃ wğaŜciwsze byğoby liczenie dziecka szeŜcioletniego objňtego 
wychowaniem przedszkolnym skorygowanego odpowiednim wskaŦnikiem (subwencja na ucznia szkoğy 
podstawowej w stosunku do planowanej subwencji na dziecko szeŜcioletnie w plac·wkach wychowania 
przedszkolnego).  
 
Tabela. Liczba uczni·w w szkoğach dla dzieci i mğodzieŨy oraz dzieci szeŜcioletnich objňtych wychowaniem 
przedszkolnym w roku budŨetowym w odniesieniu do liczby dzieci przyjňtej przy kalkulacji czňŜci oŜwiatowej 
subwencji og·lnej na rok 2016 skorygowana o planowanŃ wysokoŜĺ czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej 
dla dziecka szeŜcioletniego nie uczŃcego siň w szkole podstawowej (w tys.). 

 
 
PowyŨsza tabela pokazuje efektywne zmniejszenie siň liczby uczni·w/wychowank·w nawet po objňciu 
subwencjŃ oŜwiatowŃ dziecka szeŜcioletniego w plac·wkach wychowania przedszkolnego. 
 
 
Ocena wpğywu projektowanej zmiany na budŨet paŒstwa, w postaci wydatk·w w ramach czňŜci oŜwiatowej 
subwencji og·lnej, zostanie dokonana na bazie prognozowanej na kolejne lata liczby uczni·w 
w poszczeg·lnych typach szk·ğ i Ŝredniej wysokoŜci kwoty czňŜci oŜwiatowej subwencji na ucznia w tych 
szkoğach. WysokoŜĺ kwoty czňŜci oŜwiatowej na ucznia uwzglňdnia ŜredniŃ wynikajŃcŃ z odpowiedniego 
zsumowania wszystkich kwot na ucznia, w tym, proporcjonalnie do udziağu uczni·w niepeğnosprawnych 
w danych typach szk·ğ, wynikajŃcych z niepeğnosprawnoŜci ucznia . 
 
Tabela. średnia kwota czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej w roku 2016 i zakğadane do analizy kwoty dla 
branŨowej szkoğy. Szkoğy dla dzieci i mğodzieŨy. 

Wyszczeg·lnienie 
średnia kwota subwencji 
oŜwiatowej na 
ucznia/dziecko 

Dziecko szeŜcioletnie objňte wychowaniem przedszkolnym 5 115 

Szkoğa podstawowa 7 683 

Gimnazjum 7 429 

Liceum og·lnoksztağcŃce 6 346 

Technikum 7 306 

Zasadnicza szkoğa zawodowa 7 709 

BranŨowa szkoğa I stopnia 7 587 

BranŨowa szkoğa II stopnia 7 306 

 
Na potrzeby analizy zağoŨono, Ũe branŨowa szkoğa II stopnia bňdzie finansowana tak jak technikum. 
BranŨowa szkoğa I stopnia bňdzie finansowana jak zasadnicza szkoğa zawodowa (r·Ũnica w tabeli powyŨej 
wynika z innego rozkğadu uczni·w niepeğnosprawnych w zasadniczych szkoğach zawodowych niŨ 

w technikach). Dzieci szeŜcioletnie objňte wychowaniem przedszkolnym objňte bňdŃ subwencjŃ w Ŝredniej 
wysokoŜci 4,3 tys. zğ (w tabeli powyŨej Ŝrednia kwota uwzglňdnia r·wnieŨ subwencjň na dzieci 
niepeğnosprawne). Bardzo wyraŦnie natomiast trzeba podkreŜliĺ, Ũe planowana jest r·wnieŨ zmiana 
w sposobie podziağu subwencji oŜwiatowej majŃca na celu racjonalizacjň dochod·w jednostek samorzŃdu 
terytorialnego i adekwatne do zadaŒ kierowanie strumienia finansowego. Zmiana ta planowana jest 
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poczŃwszy od roku 2018 i bňdzie gğňboko konsultowana z jednostkami samorzŃdu terytorialnego. Dla 
potrzeb niniejszej analizy oparto siň o obecnie funkcjonujŃce rozwiŃzanie w podziale Ŝrodk·w miňdzy 
jednostki samorzŃdu terytorialnego. 
 
 
 
 
Tabela. Zmiana wysokoŜci czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej wynikajŃca ze zmiany liczby uczni·w 
w stosunku do 2016 r.  

 
 
Kwota 352 mln zğ zwiňkszenia czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej w stosunku do roku 2017 wynika 
gğ·wnie z planowanego przeniesienia Ŝrodk·w z rezerwy celowej sğuŨŃcej zwiňkszeniu dostňpnoŜci 
wychowania przedszkolnego jako konsekwencja objňcia dziecka szeŜcioletniego w plac·wkach wychowania 
przedszkolnego subwencjŃ oŜwiatowŃ i co za tym idzie brak potrzeby finansowania takiego dziecka poprzez 
dotacjň celowŃ z budŨetu paŒstwa, jak to ma miejsce obecnie.  

 
Jest rzeczŃ zrozumiağŃ, Ũe dokonujŃc oceny zadaŒ jednostek samorzŃdu terytorialnego nie moŨna braĺ pod 
uwagň jedynie prostego przemnoŨenia uczni·w odpowiednimi kwotami. Zmniejszenie liczby uczni·w 
w szkoğach, kt·re nastŃpi w roku 2017, w stosunku do przyjňtej liczby uczni·w przy kalkulacji wysokoŜci 
czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej na rok 2016, wynika przede wszystkim z faktu objňcia obowiŃzkiem 
szkolnym dziecka siedmioletniego. W roku 2016 szacuje siň, Ũe edukacjň w klasach I szk·ğ podstawowych 
rozpocznie 210 tys. dzieci, z czego 74 tys. dzieci szeŜcioletnich. W liczbie dzieci w klasach I szk·ğ 
podstawowych zawiera siň ok. 45 tys. dzieci, kt·re bňdŃ kontynuowağy naukň w klasie I. NaleŨy siň przede 
wszystkim spodziewaĺ tworzenia mağolicznych oddziağ·w, kt·rych koszty funkcjonowania nie bňdŃ 
odbiegağy znaczŃco od koszt·w funkcjonowania oddziağu bardziej licznego. Symulacje przeprowadzone na 
bazie danych SIO wskazujŃ, Ũe naleŨy siň spodziewaĺ ok. 2,5 tys. wiňcej oddziağ·w klas I niŨ wynikağoby to 
z proporcjonalnego przeliczenia liczbŃ uczni·w. Roczny koszt takich oddziağ·w wahaĺ siň bňdzie w latach 
budŨetowych 2017-2023 od 159 mln zğ do 239 mln zğ. 
 
Dodatkowo 45 tys. dzieci kontynuujŃcych naukň w klasie I i 10 tys. dzieci kontynuujŃcych naukň w klasie II 
nie przeğoŨy siň w spos·b peğny na zmniejszenie koszt·w prowadzenia oddziağ·w klas, kt·re zostağy 
pomniejszone o kontynuujŃcych naukň uczni·w. Symulacje dotyczŃce moŨliwoŜci zmniejszenia siň liczby 
oddziağ·w z tego tytuğu wskazujŃ, Ũe w latach budŨetowych 2017-2023, wysokoŜĺ potencjalnych 
oszczňdnoŜci wynikajŃcych ze zmniejszenia siň liczby uczni·w w szkoğach dla dzieci i mğodzieŨy naleŨy 
pomniejszyĺ o kwotň od 110 mln zğ do 270 mln zğ.  
 
Ponadto, w projekcie ustawy budŨetowej na rok 2017, zaplanowano podwyŨszenie kwoty bazowej dla 

nauczycieli o 1,3%, tj. na poziomie Ŝredniorocznej dynamiki cen towar·w i usğug konsumpcyjnych na rok 

2017. Spowoduje to wzrost wynagrodzeŒ Ŝrednich ustalanych na podstawie art. 30 ustawy Karta 

Nauczyciela o  1,3%. Szacuje, siň Ũe koszt wzrostu wynagrodzeŒ nauczycieli w takiej wysokoŜci spowoduje 

skutki finansowe dla budŨetu paŒstwa w wysokoŜci 418 mln zğ. 

 
 
Ksztağcenie zawodowe. 
 
Nowym typem szkoğy bňdzie branŨowa szkoğa I i II stopnia. Zakğada siň, Ũe 30% uczni·w, kt·rzy do tej pory 

wybierali zasadniczŃ szkoğň zawodowŃ, bňdzie zainteresowanych kontynuacjŃ nauki w branŨowej szkole II 

stopnia. Oznacza to, Ũe w szkole tej, w klasie I w 2020 r., bňdzie siň uczyĺ 18,1 tys. uczni·w, kt·rzy do tej 

pory wybierali zasadnicze szkoğy zawodowe. 



 
 

15 
 
 

ZakğadajŃc finansowanie tych uczni·w poprzez czňŜĺ oŜwiatowŃ subwencji og·lnej w kwocie takiej jak dla 

technik·w (Ŝrednio 7 306 zğ) subwencja przekazana jednostkom samorzŃdu terytorialnego na prowadzenie 

szk·ğ branŨowych II stopnia (w zakresie uczni·w kt·rzy do tej pory wybierali zasadnicze szkoğy zawodowe) 

wyniosğaby ok. 264 mln zğ w dwuletnim cyklu.  

ťr·dğem finansowania tych wydatk·w od roku szkolnego 2022/2023 bňdzie skr·cenie siň ğŃcznej dğugoŜci 

nauki dzieci, kt·re zakoŒczŃ edukacjň na szkole branŨowej I stopnia. W obecnym systemie dzieci, kt·re 

koŒczyğy zasadniczŃ szkoğň zawodowŃ miağy za sobŃ 12 lat nauki. W nowym systemie dzieci, kt·re 

zakoŒczŃ edukacjň na szkole branŨowej I stopnia bňdŃ miağy za sobŃ 11 lat nauki. Zmniejszenie wydatk·w z 

tego tytuğu, liczŃc wedğug Ŝredniej wysokoŜci subwencji oŜwiatowej na dziecko w gimnazjum (7 429 zğ), 

wyniosğoby 447 mln zğ rocznie. Ostatecznie wiňc subwencja oŜwiatowa na prowadzenie szk·ğ branŨowych 

II stopnia, w zakresie uczni·w kt·rzy do tej pory wybierali zasadnicze szkoğy zawodowe, w wysokoŜci  

264 mln zğ, jest mniejsza niŨ ograniczenie wydatk·w poczynione na zmniejszonej liczbie lat nauki 

(447 mln zğ). Pozostaje nawet pewna oszczňdnoŜĺ w wysokoŜci ok 183 mln zğ. 

W zakresie uczni·w, kt·rzy zamiast uczňszczaĺ do technikum wybiorŃ dwustopniowe ksztağcenie 

w branŨowej szkole, efekt dla finansowania poprzez czňŜĺ oŜwiatowŃ subwencji og·lnej bňdzie neutralny. 

 

W okresie przejŜciowym, w roku szkolnym 2020/2021, finansowanie branŨowej szkoğy II stopnia, 

w przypadku uczni·w, kt·rzy do tej pory wybierali zasadnicze szkoğy zawodowe, w kwocie 132 mln zğ, 

bňdzie odbywağo siň z uwzglňdnieniem spadajŃcej liczby uczni·w w cağym systemie oŜwiaty. Podobnie 

w roku szkolnym 2021/2022, finansowanie w kwocie 264 mln zğ r·wnieŨ jest niŨsze niŨ zmniejszone 

zadania jednostek samorzŃdu terytorialnego, zwiŃzane ze zmniejszajŃcŃ siň liczbŃ uczni·w. Efekt ten jest 

uwzglňdniony w symulacjach pokazanych powyŨej, uwzglňdniajŃcych zmiany liczby uczni·w. 

 
Proponuje siň dodatkowo pokrycie koszt·w doradztwa zawodowego dla dzieci klas VII i VIII szk·ğ 

podstawowych w wymiarze po 10 godzin rocznie na kaŨdy oddziağ klasowy w klasie VII i VIII oraz po 10 

godzin w cağym cyklu nauczania dla kaŨdego oddziağu liceum og·lnoksztağcŃcego, technikum i branŨowej 

szkoğy I stopnia. Wydatki z tym zwiŃzane wyniosŃ od 8 mln zğ w roku 2017 do 46 mln zğ w roku 2020 

i latach nastňpnych. Zostağy one obliczone z uwzglňdnieniem Ŝredniego wynagrodzenia nauczyciela 

zatrudnionego na zasadach okreŜlonych w Karcie Nauczyciela.  

 
Oddziağy przygotowawcze 

 

Efektywne wsparcie dostosowania procesu ksztağcenia do potrzeb i moŨliwoŜci edukacyjnych uczni·w 

przybywajŃcych z zagranicy, kt·rzy nie znajŃ jňzyka polskiego i majŃ trudnoŜci adaptacyjne, musi siň wiŃzaĺ z 

limitowaniem wielkoŜci oddziağu oraz musi zostaĺ wsparte dodatkowymi Ŝrodkami finansowymi. Zakğada 

siň, Ũe na realizacjň zadaŒ zwiŃzanych ze specyfikŃ funkcjonowania oddziağu szkolnego dla uczni·w 

przybywajŃcych z zagranicy i nieznajŃcych lub sğabo znajŃcych jňzyk polski zostanie przeznaczona kwota 

ok. 1 590 zğ na ucznia (co odpowiada Ŝrodkom naliczanym algorytmem podziağu subwencji wagŃ o wartoŜci 

0,3). Wraz ze zwiňkszonymi Ŝrodkami przeznaczonymi na dodatkowe zajňcia z jňzyka polskiego Ŝrodki te w 

znaczŃcej czňŜci sfinansujŃ funkcjonowanie oddziağu przygotowawczego. 

 

Zakğada siň, Ũe z ksztağcenia w oddziağach przygotowawczych bňdŃ korzystaĺ te same dzieci, kt·re 

korzystajŃ z dodatkowej nauki jňzyka polskiego, oraz Ũe oddziağy przygotowawcze bňdŃ organizowane 

w szkoğach, gdzie liczba uczni·w nieznajŃcych lub sğabo znajŃcych jňzyk polski bňdzie r·wna lub wiňksza 

niŨ 10. ĞŃczna liczba uczni·w korzystajŃcych z dodatkowej nauki jňzyka polskiego w takim przypadku 

wynosi 2 395 uczni·w.  W szkole, w kt·rej liczba uczni·w jest mniejsza niŨ 10, oddziağy przygotowawcze 

nie bňdŃ powstawaĺ. Uczniowie bňdŃ siň rozkğadaĺ na klasy/oddziağy po ok. 1-3, uczni·w co umoŨliwi 

nauczycielom dostosowanie metod i form ich realizacji do indywidualnych potrzeb rozwojowych 

i edukacyjnych oraz moŨliwoŜci psychofizycznych uczni·w. 

Szacowane skutki finansowe stworzenia dodatkowych oddziağ·w przygotowawczych w szkoğach, dla 

uczni·w nieznajŃcych lub sğabo znajŃcych jňzyk polski obecnie korzystajŃcych z sytemu wynoszŃ ok. 

4 mln zğ. 
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JeŜli w obwodzie, w kt·rym uczeŒ zamieszkuje, nie zostağ zorganizowany oddziağ przygotowawczy, 

przewiduje siň, Ũe uczeŒ ten bňdzie m·gğ uczňszczaĺ do takiego oddziağu zorganizowanego w szkole, kt·ra 

znajduje siň poza obwodem. W takim przypadku proponuje siň, aby koszty dowozu ucznia 

ponosiğa  jednostka samorzŃdu terytorialnego wğaŜciwa do miejsca zamieszkania ucznia.  

Skutki finansowe dla organ·w prowadzŃcych w przypadku dowoŨenia uczni·w z wğasnego obwodu do innej 

szkoğy, gdzie utworzono oddziağ przygotowawczy sŃ niewsp·ğmiernie mağe w stosunku do oszczňdnoŜci 

uzyskanych w zwiŃzku z brakiem koniecznoŜci dowoŨenia uczni·w do gimnazj·w, kt·re zostanŃ wykazane 

w dalszej czňŜci analizy. 

 

Edukacja domowa 

 

Zmiany w zakresie edukacji domowej polegajŃce na: 

− wydawaniu zgody na taka formň ksztağcenia wyğŃcznie przez dyrektora szkoğy na terenie 

wojew·dztwa, na kt·rym dziecko zamieszkuje, 

− koniecznoŜci posiadania opinii publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, 

− rozszerzeniu zakresu wsparcia dla dzieci w edukacji domowej poprzez wskazanie prawa dzieci do 

korzystania z pomocy dydaktycznych sğuŨŃcych realizacji podstawy programowej znajdujŃcych siň 

w zasobach szkoğy oraz prawa do konsultacji umoŨliwiajŃcych przygotowanie do rocznych 

egzamin·w klasyfikujŃcych 

nie powodujŃ skutk·w finansowych dla sektora finans·w publicznych. Obecnie  na uczni·w w edukacji 

domowej nalicza siň subwencje dla samorzŃdu, kt·ry prowadzi lub dotuje szkoğň, do kt·rej ci uczniowie sŃ 

zapisani. Skala uczni·w edukacji domowej ok. 7 tys. nie spowoduje znaczŃcego zwiňkszenie zakresu zadaŒ 

dla publicznych poradni, gdyŨ czňŜĺ uczni·w juŨ do tej pory korzystağa z usğug poradni publicznych. Ww. 

opisane zmiany mogŃ spowodowaĺ nieznaczne ograniczenia skali korzystania z edukacji domowej. Zakğada 

siň, Ũe oszczňdnoŜci z tego tytuğu wystarczŃ na sfinansowanie rozszerzenia zakresu wsparcia dla tej grupy 

uczni·w. Ponadto jeszcze do roku 2015 wğŃcznie uczniowie objňci edukacjŃ domowŃ byli finansowani 

w wysokoŜci r·wnej uczniom nie korzystajŃcym z tej formy speğniania obowiŃzku szkolnego lub nauki.  

W zwiŃzku ze zmianami w zakresie organizacji ksztağcenia w edukacji domowej planuje siň dostosowanie 

poziomu finansowania w algorytmie podziağu subwencji. 

 
Podsumowanie efekt·w w szkoğach dla dzieci i mğodzieŨy 
 
Tabela. Podsumowanie efekt·w finansowych wynikajŃcych ze zmian w szkoğach dla dzieci i mğodzieŨy 
w stosunku do 2016 r. 

 
 
CzňŜĺ oŜwiatowa subwencji og·lnej w wysokoŜci okreŜlonej na rok 2016, powiňkszona o 352 mln zğ 
z planowanego przeniesienia Ŝrodk·w z rezerwy celowej sğuŨŃcej zwiňkszeniu dostňpnoŜci wychowania 
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przedszkolnego jest wystarczajŃca do sfinansowania zadaŒ oŜwiatowych jednostek samorzŃdu 
terytorialnego. W roku 2017, uwzglňdniwszy subwencjonowanie dziecka szeŜcioletniego w plac·wkach 
wychowania przedszkolnego kwotŃ niŨszŃ niŨ w szkole podstawowej, ok. 201 mln zğ bňdzie wspierağo 
dodatkowo jednostki samorzŃdu terytorialnego (odpowiednio 146 mln zğ w roku 2018 i 101 mln zğ w roku 
2019). Od roku 2022, zmniejszajŃca siň liczba dzieci w systemie oŜwiaty, przy niezmienionej subwencji 
oŜwiatowej, bňdzie umoŨliwiağa dokonywanie zmian sğuŨŃcych zwiňkszeniu jakoŜci nauczania. 
 
Efekty w szkoğach policealnych i w szkoğach dla dorosğych oraz podsumowanie dotyczŃce czňŜci 

oŜwiatowej subwencji og·lnej. 

 
Liczba sğuchaczy szk·ğ policealnych i szk·ğ dla dorosğych w ostatnich latach spada. Spada r·wnieŨ udziağ 
tych sğuchaczy w populacji os·b w wieku od 19 do 21 lat. PrzyjmujŃc nawet wskaŦniki nie zakğadajŃce 
spadku do populacji, liczba sğuchaczy bňdzie dalej malağa, co przeğoŨy siň na spadek zadaŒ oŜwiatowych 
i co za tym idzie oszczňdnoŜci w ğŃcznej kwocie subwencji oŜwiatowej. Spadek liczby sğuchaczy w liceach 
og·lnoksztağcŃcych dla dorosğych wiŃzaĺ r·wnieŨ naleŨy z moŨliwoŜciŃ ksztağcenia w branŨowej szkole II 
stopnia. Uczniowie branŨowej szkoğy I stopnia bňdŃ w znacznej czňŜci wybierali kontynuacjň nauki 
w branŨowej szkole II stopnia jako alternatywň dla trzyletniego liceum dla dorosğych. 
 
 
Tabela. Podsumowanie efekt·w finansowych wynikajŃcych ze zmian w szkoğach dla dzieci i mğodzieŨy, 
szkoğach policealnych i szkoğach dla dorosğych w stosunku do 2016 r. 

 
 
WejŜcie w Ũycie proponowanych rozwiŃzaŒ, wraz z objňciem subwencjŃ dziecka szeŜcioletniego objňtego 
wychowaniem przedszkolnym, nie spowoduje, Ũe Ŝrodki pozostajŃce w czňŜci subwencji og·lnej w jej 
wysokoŜci przewidzianej na rok 2017, nie bňdŃ wystarczajŃce dla finansowania wydatk·w bieŨŃcych szk·ğ 
i plac·wek na podobnym do obecnego poziomie. Co wiňcej, kwoty rzňdu kilkuset milion·w zğotych rocznie 
(w latach 2017-2022) bňdŃ mogğy byĺ wykorzystywane na finansowanie dziağaŒ wdraŨajŃcych reformň.  
 
DowoŨenie uczni·w 
 
Zagňszczenie siň obwod·w szkolnych spowoduje oszczňdnoŜci gmin na dowoŨeniu uczni·w do szk·ğ 
(gimnazj·w i szk·ğ podstawowych). Jednostki samorzŃdu terytorialnego przeznaczyğy na ten cel w roku 
2015 kwotň 850 mln zğ. Z drugiej strony zwiňkszŃ siň nieco wydatki zwiŃzane z dowoŨeniem dzieci 
niepeğnosprawnych do szk·ğ ponadpodstawowych. 
W przypadku gimnazj·w, kt·re funkcjonujŃ w ramach zespoğu szk·ğ wraz ze szkoğŃ podstawowŃ zakğada 

siň, Ũe gimnazjum zostanie poğŃczone z tŃ szkoğŃ, natomiast czňŜĺ uczni·w, kt·rzy byli dowoŨeni do 

gimnazj·w bňdzie kontynuowaĺ naukň w szkoğach podstawowych w pobliŨu swojego miejsca zamieszkania. 

MoŨe to ograniczyĺ zakres potrzeb dowoŨenia uczni·w, gdyŨ czňŜĺ uczni·w bňdzie kontynuowağa naukň 

w klasach VII  i VIII  w swoich szkoğach podstawowych macierzystych w pobliŨu swojego miejsca 

zamieszkania i nie bňdzie koniecznoŜci dowoŨenia ich do gimnazjum. W przypadku gimnazj·w 

samodzielnych zakğada siň, Ũe zostanŃ one przeksztağcone co do zasady w szkoğy podstawowe. Zakğada siň, 

Ũe w wielu przypadkach spowoduje to zagňszczenie sieci szk·ğ co wpğynie na skr·cenie drogi wielu dzieci 

z domu do szkoğy. Obecnie w systemie edukacji funkcjonuje prawie dwa razy wiňcej szk·ğ podstawowych 

niŨ gimnazj·w. W wyniku zmian w zakresie ustroju szkolnego liczba szk·ğ podstawowych dodatkowo 

zwiňkszy siň. W efekcie dzieci w wieku gimnazjalnym bňdŃ korzystaĺ ze znaczniej gňstszej sieci szk·ğ niŨ 

to miağo miejsce w przypadku korzystania z gimnazj·w. 

W przeprowadzonej analizie zağoŨono, Ũe istnieje liniowy zwiŃzek pomiňdzy liczbŃ dzieci dowoŨonych do 

szk·ğ podstawowych i gimnazj·w a wydatkami ponoszonymi przez gminy na dowoŨenie tych uczni·w do 
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szk·ğ. Do analizy zostağa wykorzystana liczba uczni·w dowoŨonych na podstawie danych SIO wedğug stanu 

na 30 wrzeŜnia 2015 roku, oraz wydatki na dowoŨenie na podstawie sprawozdaŒ jednostek samorzŃdu 

terytorialnego RB-28. Na podstawie analizy oszacowano, Ũe w okresie przejŜciowym w latach 2017-2019 

oszczňdnoŜci z tytuğu dowoŨenia wyniosŃ ok. 217 mln zğ. W roku 2017 bňdzie to kwota 16 mln zğ, w 2018 ï 

66 mln zğ, a w 2019 ï 135 mln zğ. Jest to zwiŃzane z faktem, Ũe w okresie przejŜciowym w kolejnych latach 

stopniowo bňdŃ powstawağy klasy VII i VIII szk·ğ podstawowych, i bňdŃ wygaszane klasy I, II i III 

gimnazjum. Docelowo od roku 2020 szacuje siň, Ũe oszczňdnoŜci z tytuğu dowoŨenia wyniosŃ corocznie ok. 

230 mln zğ. PowyŨsza analiza nie zakğada zagňszczenia sieci szk·ğ podstawowych, kt·re niewŃtpliwie 

nastŃpi. OszczňdnoŜci gmin bňdŃ zatem jeszcze wiňksze. Z drugiej strony, w okresie przejŜciowym wiele 

oddziağ·w gimnazj·w moŨe jeszcze funkcjonowaĺ w dotychczasowych budynkach, a indywidualne decyzje 

samorzŃd·w dotyczŃce sieci szk·ğ mogŃ mieĺ wpğyw na zakres dowoŨenia.  

 
Zmniejszenie koszt·w ksztağcenia w przeliczeniu na ucznia.  
 
W zwiŃzku z likwidacjŃ jednego (poŜredniego) typu szkoğy ï gimnazjum i stworzenia szk·ğ podstawowych 
8-letnich w miejsce 6-letnich, lice·w og·lnoksztağcŃcych 4-letnich w miejsce 3-letnich, technik·w 5-letnich 
w miejsce 4-letnich, koszty stağe prowadzenia szk·ğ rozğoŨŃ siň na wiňkszŃ liczbň uczni·w.  
 

Na podstawie przeprowadzonej analizy dla szk·ğ podstawowych i lice·w og·lnoksztağcŃcych zostağy 
oszacowane koszty stağe w powyŨszych typach szk·ğ (niezaleŨne od liczby uczni·w) oraz koszty zmienne 
(zaleŨne od liczby uczni·w). Koszty cağkowite stanowiŃ sumň koszt·w stağych i koszt·w zmiennych.   
W wyniku wprowadzenia dodatkowych dw·ch klas w szkole podstawowej oraz jednej dodatkowej klasy w 
liceum og·lnoksztağcŃcym, koszty stağe w tych szkoğach rozğoŨŃ siň na wiňkszŃ liczbň uczni·w. W 
rezultacie koszty stağe na ucznia w tych szkoğach spadnŃ o 25%. Koszty zmienne na ucznia pozostanŃ bez 
zmian, gdyŨ sŃ to koszty zaleŨne od liczby uczni·w. W zwiŃzku z tym po wprowadzeniu projektowanych 
zmian koszty cağkowite na ucznia w szkoğach podstawowych i liceach og·lnoksztağcŃcych spadnŃ o ok. 5%.  
Szczeg·ğowe dane prezentujŃ poniŨsze tabele. 
NaleŨy takŨe dodaĺ, Ũe w szkoğach podstawowych koszty stağe stanowiŃ obecnie 22% koszt·w cağkowitych, 
a po wprowadzeniu zmian zmniejszŃ siň do 17% koszt·w cağkowitych. W liceach og·lnoksztağcŃcych 
bňdzie to odpowiednio spadek z 20% do 16%.  
NaleŨy jednak zauwaŨyĺ, Ũe w szkoğach podstawowych skala tego efektu zostanie zmniejszona w wyniku 
przenoszenia czňŜci oddziağ·w lub klas V-VIII ze szk·ğ podstawowych do budynk·w gimnazj·w. W 
przypadku szk·ğ podstawowych efekt spadku koszt·w stağych na ucznia bňdzie zachodziğ w tych szkoğach, 
w kt·rych przy utrzymaniu danej Ŝredniej liczby oddziağ·w na klasň, zostanŃ wprowadzone dwie dodatkowe 
klasy. Przykğadowo koszty stağe na ucznia spadnŃ, jeŨeli w szkole podstawowej z jednym oddziağem kaŨdej 
klasy liczba klas zwiňkszy siň z 6 do 8. Natomiast w szkoğach podstawowych, z kt·rych czňŜĺ oddziağ·w 
bňdzie przenoszona do budynk·w gimnazj·w, efekt taki nie bňdzie zachodziğ.  
 
Tabela. Koszty stağe, koszty zmienne i koszty cağkowite na ucznia szkoğy podstawowej.  

Rodzaj koszt·w 

Przed zmianŃ 

(zğ) 

Po zmianie 

(zğ) 

R·Ũnica 

(zğ) 

R·Ũnica 

(%) 

Koszty cağkowite na ucznia 8 898 8 409 -489 -5,5% 

Koszty stağe na ucznia 1 957 1 468 -489 -25% 

Koszty zmienne na ucznia 6 941 6 941 0 0% 

*publiczne, prowadzone przez jednostki samorzŃdu terytorialnego, dla dzieci i mğodzieŨy, og·lnodostňpne, 
samodzielne 
 

Tabela. Koszty stağe, koszty zmienne i koszty cağkowite na ucznia liceum og·lnoksztağcŃcego. 

Rodzaj koszt·w 

Przed zmianŃ 

(zğ) 

Po zmianie 

(zğ) 

R·Ũnica 

(zğ) 

R·Ũnica 

(%) 

Koszty cağkowite na ucznia 7 476 7 108 -369 -4,9% 

Koszty stağe na ucznia 1 476 1 107 -369 -25% 

Koszty zmienne na ucznia 6 001 6 001 0 0% 

*publiczne, prowadzone przez jednostki samorzŃdu terytorialnego, dla dzieci i mğodzieŨy, og·lnodostňpne, 
samodzielne 
W przeprowadzonej analizie zağoŨono, Ũe wysokoŜĺ wydatk·w na licea og·lnoksztağcŃce w kolejnych latach 
moŨna oszacowaĺ jako iloczyn prognozowanej Ŝredniorocznej liczby uczni·w w kolejnych latach, 
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wysokoŜci subwencji oŜwiatowej na ucznia i udziağu wydatk·w bieŨŃcych do subwencji oŜwiatowej. Jak 
wynika z analizy w wyniku spadku koszt·w stağych na ucznia w liceach og·lnoksztağcŃcych, koszty 
cağkowite na ucznia spadnŃ o ok. 5%, co w kolejnych latach generuje nastňpujŃce moŨliwe do osiŃgniňcia 
oszczňdnoŜci z tego tytuğu:  
  
 
Tabela. OszczňdnoŜci w wydatkach ponoszonych przez jednostki samorzŃdu terytorialnego na licea 
og·lnoksztağcŃce w wyniku spadku koszt·w stağych na ucznia. 

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 

OszczňdnoŜci 

(w mln zğ) 90 270 267 276 302 309 291 284 259 

 
 
 
Podsumowanie 

 
Ostatecznie, sumujŃc wszystkie efekty zwiŃzane ze zmianami, w tym zadanie nie objňte 
subwencjonowaniem (dowoŨenie uczni·w), naleŨy stwierdziĺ, Ũe poziom finansowania przewidziany dla 
roku 2017 jest wystarczajŃcy aby pokryĺ wydatki bieŨŃce systemu oŜwiaty w nowym jej ustroju oraz 
wystarczajŃce aby pokryĺ wydatki bieŨŃce w trakcie transformacji ustroju. W zakresie koniecznych 
dostosowaŒ do nowego systemu, naleŨy stwierdziĺ, Ũe pozostajŃ moŨliwe do wykorzystania Ŝrodki zar·wno 
w czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej (przy zağoŨeniu jej podobnego udziağu w wydatkach bieŨŃcych 
jednostek samorzŃdu terytorialnego objňtych subwencjŃ) jak i wynikajŃce ze zmniejszonego finansowania 

dowoŨenia uczni·w oraz zmniejszonych wydatk·w w przeliczeniu na ucznia w liceach og·lnoksztağcŃcych. 
W roku 2017 jest to 270 mln zğ, w roku 2018 ï 317 mln zğ, w roku 2019 ï 468 mln zğ. W kolejnych latach 
kwota istotnie wzrasta.  
 
 
 
Tabela. Podsumowanie ğŃcznych efekt·w finansowych wynikajŃcych ze zmian w stosunku do 2016 r. 
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Dodatkowe 
informacje, 
w tym 
wskazanie 
Ŧr·değ 
danych i 
przyjňtych 
do obliczeŒ 
zağoŨeŒ 

 
W zakresie regulowanym projektem ustawy zmiany bňdŃ dotyczyğy gğ·wnie gimnazj·w, poprzez ich stopniowe 
wygaszanie poczŃwszy od roku szkolnego 2017/2018 a skoŒczywszy na roku szkolnym 2018/2019.  
 
 
Tab. Szczeg·ğowe informacje o gimnazjach w latach 2005-2015 

 
 
1. Od roku  szkolnego 2005/2006 liczba uczni·w gimnazj·w systematycznie spada, zmniejszajŃc siň od tego czasu o 

ok. 33%.  

2. Liczba etat·w nauczycieli tablicowych w tym samym okresie zmniejszyğa siň o ok. 13%. 

3. Spadek liczby uczni·w jest znacznie wiňkszy niŨ spadek liczby nauczycieli. 

4. Liczba gimnazj·w w kaŨdym kolejnym roku byğa wiňksza niŨ w poprzednim. KonsekwencjŃ tego oraz 

zmniejszajŃcej siň liczby uczni·w jest zmniejszenie siň Ŝredniej wielkoŜci gimnazjum z 227 uczni·w w roku  

szkolnym 2005/2006 do 143 obecnie.  

5. średnia liczba uczni·w na etat nauczyciela tablicowego systematycznie spada z 14,0 w roku szkolnym 2005/2006 

do 10,8 obecnie. 

 
 
PoczŃwszy od roku szkolnego 2017/2018 liczba klas w szkoğach podstawowych bňdzie rosğa z szeŜciu obecnie do 
oŜmiu klas w roku szkolnym 2018/2019.  
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Tab. Szczeg·ğowe informacje o szkoğach podstawowych w latach 2005-2015 

 
 
1. Liczba uczni·w w szkole podstawowej obecnie jest na poziomie roku szkolnego 2006/2007 gğ·wnie dziňki 

obowiŃzkowi szkolnemu dziecka 6-letniego w latach 2014 i 2015. 

2. Liczba nauczycieli tablicowych w szkoğach podstawowych w roku szkolnym 2015/2016 przewyŨszyğa tň z roku 

szkolnego 2005/2006. 

3. średnia liczba uczni·w na etat nauczyciela tablicowego wzrosğa w ostatnich dw·ch latach (efekt obowiŃzku 

szkolnego 6-latka) do 13,0 po wielu latach spadk·w (minimum w roku szkolnym 2010/2011 ï 12,43) 

i przekroczyğa tň z roku szkolnego 2007/2008. 

4. średnia liczba uczni·w przypadajŃcych na szkoğň podstawowŃ jest najwyŨsza od roku szkolnego 2005/2006 i 

wynosi 183,0. Ostatnie dwa lata to okres pewnego wzrostu liczby szk·ğ podstawowych, ale oczywiŜcie nie tak 

duŨego jak zwiňkszajŃca siň liczba uczni·w, przede wszystkim wynikajŃca z obowiŃzku szkolnego 6-latka.  

 

 
 

Znaczna liczba szk·ğ podstawowych to szkoğy mağe, do 70 uczni·w. Szk·ğ takich mamy (bez szk·ğ specjalnych i filii) 

3 326. Jest to zjawisko wystňpujŃce gğ·wnie na terenach wiejskich (89% szk·ğ, 98% szk·ğ jeŜli ograniczymy siň do 

szk·ğ prowadzonych przez JST). WiňkszoŜĺ szk·ğ do 70 uczni·w na wsi (64,1%) jest prowadzona przez JST 

W miastach, szkoğy do 70 uczni·w to gğ·wnie szkoğy niepubliczne (83,9%). 

 

Typ organu 

prowadzŃcego Miasto WieŜ Razem 

JST 

                
43          2 089           2 132     
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Publiczna nie JST 

                
14             511               525     

Niepubliczna              296             373               669     

Razem              353          2 973           3 326     

 

Typ organu 

prowadzŃcego Miasto WieŜ Razem 

JST 12,2% 70,3% 64,1% 

Publiczna nie JST 4,0% 17,2% 15,8% 

Niepubliczna 83,9% 12,5% 20,1% 

Razem 100,0% 100,0% 100,0% 

 

Zwiňkszenie wielkoŜci szk·ğ podstawowych do 8 klas uğatwi ich prowadzenie, automatycznie zwiňkszajŃc liczbň 

uczni·w w tych szkoğach. 

 

Gimnazja 

Zmiany przewidziane w projekcie ustawy w zakresie wygaszania gimnazj·w bňdŃ wyzwaniem gğ·wnie w zakresie 

gimnazj·w samodzielnych (gğ·wnie nie bňdŃcych w zespole ze szkoğami podstawowymi lub liceami 

og·lnoksztağcŃcymi). W przypadku zespoğu szkoğy podstawowej i gimnazjum liczba pomieszczeŒ do nauki 

w budynku zespoğu, kt·ry do tej pory przeznaczony byğ dla 9 klas bňdzie przewyŨszağa potrzeby dla 8 klas szkoğy 

podstawowej. W przypadku zespoğu gimnazjum i liceum og·lnoksztağcŃcego wygaszenie gimnazjum bňdzie 

powodowağo moŨliwoŜĺ przyjňcia, bez potrzeby znacznych dostosowaŒ, czwartej klasy liceum (w praktyce od roku 

szkolnego 2019/2020 kiedy pojawiŃ siň w liceach dwa roczniki uczni·w ï po III klasie gimnazjum i po VIII klasie 

szkoğy podstawowej). 

Wedğug stanu na 30 IX 2015 r. 61% gimnazj·w to szkoğy w zespoğach, gğ·wnie ze szkoğami podstawowymi. 39% 

gimnazj·w (2 950) to szkoğy samodzielne. Gimnazjum samodzielne to zjawisko gğ·wnie miejskie. 48% gimnazj·w w 

miastach to szkoğy samodzielne. Na wsi zaledwie 29% gimnazj·w (ok. 1 tys.) to szkoğy samodzielne.  

W miastach budynki gimnazj·w samodzielnych (ok. 1,9 tys. gimnazj·w) bňdŃ mogğy byĺ ğatwo wykorzystane jako 

lokale dla szk·ğ podstawowych. W miastach szkoğy podstawowe sŃ duŨe (Ŝrednia liczba oddziağ·w jednej klasy 

wynosi 2,61). Ponadto w wielu szkoğach funkcjonuje zmianowy system lekcyjny. W zwiŃzku z tym do budynk·w 

gimnazj·w samodzielnych bňdzie mogğa zostaĺ przeniesiona czňŜĺ oddziağ·w klasowych z duŨych szk·ğ 

podstawowych, zwğaszcza tych, w kt·rych funkcjonuje zmianowoŜĺ. Poza tym koniecznoŜĺ przeniesienia oddziağ·w 

z czňŜci szk·ğ podstawowych bňdzie wynikaĺ z faktu, Ũe obecnie szkoğy funkcjonujŃ w systemie 6-klasowym, a po 

zmianach docelowo bňdzie to system 8-klasowy. W zwiŃzku z tym, Ũe liczba sal lekcyjnych (pojemnoŜĺ budynku 

szkoğy podstawowej) jest ograniczona, w zwiňkszonym systemie 8-klasowym czňŜĺ oddziağ·w klasowych z 

obecnych szk·ğ podstawowych bňdzie musiağa byĺ przeniesiona do budynk·w gimnazj·w. Tym samym nie bňdzie 

koniecznoŜci likwidowania gimnazj·w samodzielnych w miastach. Przykğadowo, w szkole podstawowej, w kt·rej do 

tej pory byğy po 4 oddziağy w kaŨdej z 6 klas, tj. ğŃcznie 24 oddziağy, by utrzymaĺ takŃ samŃ liczbň oddziağ·w w 

systemie 8-klasowym, w kaŨdej klasie bňdŃ funkcjonowaĺ po 3 oddziağy (ğŃcznie 24 oddziağy). Zaistnieje wiňc 

koniecznoŜĺ przeniesienia po 1 oddziale danej klasy do innego budynku (np. do tej pory samodzielnego gimnazjum). 

Ponadto, jeŨeli w takiej szkole funkcjonowağa zmianowoŜĺ (system zmianowy wystňpuje w wielu szkoğach w 

miastach), bňdzie moŨna utworzyĺ w takiej szkole po 2 oddziağy w systemie 8-klasowym. Tym samym do innego 

budynku bňdŃ przeniesione po 2 oddziağy kaŨdej klasy. W miastach nie bňdzie wiňc problemu z wykorzystaniem 

budynk·w samodzielnych gimnazj·w, co oznacza Ũe nie bňdŃ one likwidowane.  

 

Inaczej sytuacja samodzielnych gimnazj·w przedstawia siň na wsi. Na wsi znajduje siň ok. 1 tys. gimnazj·w 

samodzielnych. Przewiduje siň, Ũe zdecydowana wiňkszoŜĺ budynk·w gimnazj·w samodzielnych bňdzie sğuŨyğa jako 

lokale dla szk·ğ podstawowych. W przypadku okoğo poğowy z nich, na terenie gmin istniejŃ szkoğy podstawowe 

stosunkowo duŨe, tj. o Ŝredniej liczbie oddziağ·w jednej klasy r·wnej 2 lub wiňcej. MoŨliwe wiňc bňdzie stworzenie 

na bazie gimnazj·w szk·ğ podstawowych i zagňszczenie obwod·w szkolnych. Ponadto, na wsi mağe szkoğy 

podstawowe, tj. o Ŝredniej liczbie oddziağ·w jednej klasy poniŨej 2, bňdzie moŨna poğŃczyĺ z gimnazjum, w ten 
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spos·b wykorzystujŃc lokal samodzielnego gimnazjum. Przykğadowo, jeŨeli na terenie gminy istniejŃ 2 mağe szkoğy 

podstawowe o Ŝredniej liczbie uczni·w w oddziale do 11 uczni·w, to szkoğy te bňdŃ mogğy prowadziĺ klasy I-IV, a 

obecny budynek gimnazjum bňdzie moŨna wykorzystaĺ jako lokal dla klas V-VIII dla uczni·w tych dw·ch szk·ğ 

podstawowych ze ŜredniŃ liczbŃ uczni·w w oddziale do 22 uczni·w. W ten spos·b samodzielne gimnazjum zostanie 

poğŃczone ze szkoğŃ podstawowŃ i nie ulegnie likwidacji. Ponadto na wsi w ok. 22% gmin nie ma przedszkola 

publicznego. WskaŦnik upowszechnienia wychowania przedszkolnego jest teŨ zdecydowanie niŨszy na wsi niŨ w 

miastach (na wsi 65,1%, w miastach 98,1%). W zwiŃzku z tym moŨna zağoŨyĺ, Ũe pozostağe lokale po samodzielnych 

gimnazjach bňdŃ mogğy zostaĺ wykorzystane jako lokale dla przedszkoli publicznych. Na potrzeby analizy przyjňto 

zağoŨenie, Ũe w gminie w kt·rej nie ma przedszkola publicznego na bazie samodzielnego gimnazjum moŨe zostaĺ 

utworzone jedno przedszkole publiczne, a jeŨeli mimo istnienia minimum jednego przedszkola publicznego w gminie 

wskaŦnik upowszechnienia wychowania przedszkolnego jest poniŨej Ŝredniej, to w takiej gminie na bazie 

samodzielnego gimnazjum takŨe moŨe zostaĺ utworzone jedno przedszkole publiczne. Tym samym na wsiach 

zdecydowana wiňkszoŜĺ budynk·w samodzielnych gimnazj·w bňdzie mogğa zostaĺ wykorzystana, co oznacza brak 

koniecznoŜci ich likwidacji.  

 

Ostatecznie, po uwzglňdnieniu powyŨszych zağoŨeŒ, w skali cağego kraju jedynie w przypadku ok. 2% ğŃcznej liczby 

gimnazj·w (tj. ok. 160 gimnazj·w), utrzymanie budynk·w dawnych gimnazj·w wiŃzaĺ siň moŨe z ich 

niestandardowym wykorzystaniem. 

 

ZmianowoŜĺ 

Zmniejszenie o jeden rocznik liczby uczni·w (oddziağ·w) w szkoğach prowadzonych jako zadanie gminne (obecnie 

szkoğy podstawowe i gimnazja ï ğŃcznie 9 klas; docelowo 8-klasowa szkoğa podstawowa) zmniejszy zjawisko 

zmianowoŜci w szkoğach, gğ·wnie miejskich. W okresie przejŜciowym, w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 

zmiana systemu moŨe spowodowaĺ pewne zwiňkszenie zjawiska zmianowoŜci.  

ĞŃczenie szk·ğ 

 
MoŨliwoŜĺ oddzielenia klas I-III lub I-IV szkoğy podstawowej od gğ·wnej lokalizacji szkoğy, spowoduje ğatwoŜĺ 

w tworzeniu lub utrzymaniu szkoğy dla najmğodszych dzieci blisko ich miejsca zamieszkania. JednoŜĺ szkoğy dawaĺ 

bňdzie poczucie bezpieczeŒstwa dla dzieci i brak obaw o zerwanie wiňzi r·wieŜniczych w przypadku przejŜcia dla 

klas wyŨszych w innej siedzibie. JeŜli klasy I-III lub I-IV bňdŃ tworzone na bazie obecnej szkoğy 6-klasowej, 

naturalnym bňdzie utrzymywanie tam oddziağ·w przedszkolnych czy punkt·w przedszkolnych, a nawet przedszkoli 

w formule zespoğ·w szkolno-przedszkolnych. ElastycznoŜĺ taka wğaŜciwa bňdzie przede wszystkim dla teren·w 

wiejskich. 

 
Pracownie przedmiotowe w zreformowanych szkoğach. 

 

Niemal wszystkie  szkoğy podstawowe wyposaŨone sŃ w pracownie komputerowe. 86% szk·ğ podstawowych posiada 

pracownie przedmiotowe, jednak statystyka nie daje odpowiedzi na pytanie jakie to sŃ pracownie. NaleŨy zağoŨyĺ, Ũe 

czňŜĺ zreformowanych szk·ğ podstawowych nie bňdzie posiadağa pracowni fizycznych czy chemicznych, poniewaŨ 

nauka tych przedmiot·w nie byğa przewidziana w szeŜcioletniej szkole podstawowej. Dotyczy to w szczeg·lnoŜci 

tych oŜmioletnich szk·ğ podstawowych, kt·re powstanŃ w budynkach szk·ğ podstawowych sprzed reformy. 

W lepszej sytuacji bňdŃ te szkoğy, kt·re bňdŃ funkcjonowaĺ w budynkach dawnych zespoğ·w szkoğy podstawowej 

i gimnazjum i szk·ğ powstajŃcych na bazie gimnazj·w.  

 
Odprawy dla nauczycieli 

 

W projekcie ustawy zostağy zaplanowane przepisy, kt·re automatycznie zmieniajŃ status wiňkszoŜci nauczycieli 

gimnazj·w w taki spos·b, Ũe stajŃ siň nauczycielami szk·ğ nowego systemu. Taki zabieg ma na celu ochronň miejsc 

pracy nauczycieli  polegajŃcŃ na rozlokowaniu ich w nowych typach szk·ğ co przyczyni siň do zmniejszenia koszt·w 

zwiŃzanych z ruchem kadrowym w okresie wdraŨania zmian. Zaprojektowano r·wnieŨ inne  przepisy majŃce na celu 
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ochronň miejsc pracy nauczycieli, m.in wprowadzono elastycznoŜĺ przepis·w dotyczŃcych moŨliwoŜci przenoszenia 

nauczycieli do pracy w innych szkoğach lub na innych stanowiskach zgodnie z posiadanymi przez nich 

kwalifikacjami, . Zakğada siň wiňc, Ũe w zwiŃzku z planowanym wygaszaniem gimnazj·w nie zwiňkszy siň znaczŃco 

dotychczasowa skala rozwiŃzaŒ stosunk·w pracy, a w konsekwencji nie przewiduje siň znaczŃcych skutk·w 

finansowych zwiŃzanych z koniecznoŜciŃ wypğacania odpraw. 

 

Oddziağy przedszkolne w szkoğach podstawowych 

 

Zmiany w zakresie przesuniňcia koŒcowego terminu z 31 sierpnia 2019 r. na 31 sierpnia 2022 r. w zwiŃzku 

z koniecznoŜciŃ dostosowania lokali, w kt·rych znajdujŃ siň oddziağy przedszkolne, do wymagaŒ ochrony 

przeciwpoŨarowej spowodujŃ przesuniňcie w czasie wydatk·w jednostek samorzŃdu terytorialnego. Wydatki z tego 

tytuğu zostağy oszacowane w momencie wprowadzania przepis·w ustanawiajŃcych koniecznoŜĺ  dostosowania 

wymagaŒ ochrony przeciwpoŨarowej w lokalach, w kt·rych bňdŃ prowadzone przedszkola utworzone w wyniku 

przeksztağcenia oddziağ·w przedszkolnych w szkoğach podstawowych. Projektowane przepisy zakğadajŃ 

pozostawienie w systemie oŜwiaty oddziağ·w przedszkolnych w szkoğach podstawowych pozostawiajŃc obowiŃzek 

ich dostosowania do wymagaŒ ochrony przeciwpoŨarowej. Stad szacuje siň Ũe poziom skutk·w finansowych z tego 

tytuğu pozostanie na tym samym poziomie jaki wyliczono w 2014 r. gdy wprowadzano przepisy o przeksztağcaniu 

oddziağ·w przedszkolnych. Szacowano wtedy, Ũe skutki finansowe ewentualnego dostosowania wymagaŒ ochrony 

przeciwpoŨarowej w lokalach w oddziağach przedszkolnych w szkoğach podstawowych prowadzonych przez 

jednostki samorzŃdu terytorialnego wyniosŃ w ciŃgu trzech lat 26,9 mln zğ. Zmiany w projekcie ustawy, w zwiŃzku 

ze zmianŃ ostatecznego terminu, spowodujŃ przesuniňcie skutk·w finansowych o 4 lata do przodu. Trzeba jednak 

zağoŨyĺ, Ũe czňŜĺ szacowanych wtedy wydatk·w zostağa juŨ poniesiona przez jednostki samorzŃdu terytorialnego. 

 

Liczba uczni·w w liceach og·lnoksztağcŃcych. 

 

W roku szkolnym 2004/2005 liczba uczni·w w liceach og·lnoksztağcŃcych wynosiğa 746 tys. Obecnie wynosi ona 

501 tys. (mniej o 245 tys., tj. 33%). Szacuje siň, Ũe jeŨeli odsetek uczni·w wybierajŃcych liceum og·lnoksztağcŃce 

nie ulegnie zmianie w stosunku do obecnego, liczba uczni·w w liceach w roku szkolnym 2018/2019 spadnie jeszcze 

do  476 tys. 

W roku szkolnym 2019/2020 liczba uczni·w wzroŜnie do 641 tys., przekraczajŃc nieznacznie poziom z 2010 r. (jeŨeli 

odsetek uczni·w wybierajŃcych liceum og·lnoksztağcŃce nie ulegnie zmianie w stosunku do obecnego). Ma to 

zwiŃzek z rozpoczňciem nauki w klasach I LO jednoczeŜnie uczni·w po III klasie gimnazjum i VIII klasie szkoğy 

podstawowej. Po trzech latach, od roku szkolnego 2022/2023 liczba uczni·w w liceach zwiňkszy siň dodatkowo 

w wyniku rozpoczňcia nauki przez dzieci, kt·re zostağy objňte obowiŃzkiem szkolnym w wieku 6 lat w latach 2014 

i 2015. 

 

Zwiňkszenie o jednŃ klasň uczni·w lice·w og·lnoksztağcŃcych nie spowoduje istotnych (nie dajŃcych siň 

zniwelowaĺ) kğopot·w z zapewnieniem odpowiednich sal lekcyjnych dla zwiňkszonej liczby uczni·w i tym samym 

uczenia siň na zmiany. Obecnie, na podstawie analizy samodzielnych lice·w, kt·re wykazağy niezerowŃ liczbň sal 

lekcyjnych, liczba oddziağ·w klasowych stanowi ok 70% liczby pomieszczeŒ do nauki. Zwiňkszenie siň liczby 

oddziağ·w o 1/3 (zwiŃzane z dodatkowŃ klasŃ) zwiňkszy ten wskaŦnik do 93% (przy zağoŨeniu, Ũe nie powstanŃ nowe 

sale).  
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Podsumowanie ğŃcznych skutk·w finansowych projektowanych zmian 
 

Skutki finansowe 
zmian (wydatki 
budŨetu paŒstwa) 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ĞŃcznie 

podrňczniki 
129,

3 -14,7 

-
133,

4 -48,5 -70,8 

-
219,

7 -74,3 28,5 -86,8 2,5 15,1 -472,8 

egzaminy 0,3 2,2 33,0 13,2 12,8 13,1 12,8 12,8 12,8 12,8 12,8 138,7 

akredytacja 0,0 0,3 0,0 0,0 0,1 0,0 0,3 0,0 0,0 0,1 0,0 0,9 

Razem 

129,

6 -12,2 

-

100,

4 -35,3 -57,9 

-

206,

6 -61,1 41,3 -74,0 15,4 27,9 -333,2 

 

Kwoty oszczňdnoŜci dla budŨet·w JST rzňdu kilkuset milion·w zğotych rocznie (w latach 2017-2022) zakğada siň, Ũe 

zostanŃ  wykorzystane na finansowanie dziağaŒ wdraŨajŃcych reformň i dlatego nie zostağy uwzglňdnione w tabeli 

przedstawiajŃcej skutki w okresie 10 lat od wejŜcia w Ũycie zmian. 

7. Wpğyw na konkurencyjnoŜĺ gospodarki i przedsiňbiorczoŜĺ, w tym funkcjonowanie przedsiňbiorc·w oraz na rodzinň, 

obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejŜcia w Ũycie zmian 0 1 2 3 5 10 ĞŃcznie (0-10) 

W ujňciu 

pieniňŨnym 

(w mln zğ,  

ceny stağe z 
éé r.) 

duŨe przedsiňbiorstwa        

sektor mikro-, mağych i 
Ŝrednich 
przedsiňbiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

       

        

W ujňciu 
niepieniňŨnym 

duŨe przedsiňbiorstwa  

sektor mikro-, mağych i 
Ŝrednich 

przedsiňbiorstw 

 

400

450

500

550

600

650

700

750

800

[ƛŎȊōŀ ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ǘȅǎΦ ǿ ƭƛŎŜŀŎƘ ƻƎƽƭƴƻƪǎȊǘŀƱŎŊŎȅŎƘ  
w latach 2004-2027 

Dwa roczniki uczniów 

rozpoczynających 

obowiązek szkolny  

w wieku 6 lat 

Uczniowie po  

I kl. gimnazjum  

i VIII klasie szkoły 

podstawowej. 
I klasa szkoły 

podstawowej  

z 2016/2017 

rozpoczyna  

I klasę LO 
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rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe  

 

  

Niemierzalne   

  

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
Ŧr·değ danych i 
przyjňtych do obliczeŒ 
zağoŨeŒ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

8.  Zmiana obciŃŨeŒ regulacyjnych (w tym obowiŃzk·w informacyjnych) wynikajŃcych z projektu 

Ἠ nie dotyczy 

Wprowadzane sŃ obciŃŨenia poza bezwzglňdnie 

wymaganymi przez UE (szczeg·ğy w odwr·conej tabeli 

zgodnoŜci). 

ἦ tak 

ἦ nie 

Ἠ nie dotyczy 

ἦ zmniejszenie liczby dokument·w  

ἦ zmniejszenie liczby procedur 

ἦ skr·cenie czasu na zağatwienie sprawy 

ἦ inne: é 

ἦ zwiňkszenie liczby dokument·w 

ἦ zwiňkszenie liczby procedur 

ἦ wydğuŨenie czasu na zağatwienie sprawy 

ἦ inne: é 

 

Wprowadzane obciŃŨenia sŃ przystosowane do ich 
elektronizacji.  

ἦ tak 

ἦ nie 

Ἠ nie dotyczy 

 

Komentarz: 
 

9. Wpğyw na rynek pracy  

Liczba oddziağ·w klasowych i nauczycieli 

(analiza i dane dla szk·ğ og·lnodostňpnych dla dzieci i mğodzieŨy prowadzonych przez jst) 

Od roku szkolnego 2017/2018 obecne klasy VI szk·ğ podstawowych stanŃ siň klasami VII szk·ğ podstawowych. W klasach tych 

uczy siň 352 tys. dzieci w 18,0 tys. oddziağ·w, przy Ŝredniej wielkoŜci oddziağu wynoszŃcej 19,5. Gdyby dzieci te poszğy dla klasy I 

gimnazjum, przy Ŝredniej wielkoŜci oddziağu klasowego w gimnazjum (22,5) powstağoby 15,6 tys. oddziağ·w, a wiňc o 2,4 tys. 

mniej. Oznacza to, teoretycznie dodatkowe zapotrzebowanie w roku szkolnym 2017/2018 na ok. 3,9 tys. nauczycieli.  

Od roku szkolnego 2018/2019 obecne klasy V szk·ğ podstawowych stanŃ siň klasami VII szk·ğ podstawowych. W klasach tych 

uczy siň 323 tys. dzieci w 17,1 tys. oddziağ·w, przy Ŝredniej wielkoŜci oddziağu wynoszŃcej 18,9. Gdyby dzieci te poszğy dla klasy I 

gimnazjum, przy Ŝredniej wielkoŜci oddziağu klasowego w gimnazjum (22,5) powstağoby 14,4 tys. oddziağ·w, a wiňc o 2,8 tys. 

mniej. Oznacza to, teoretycznie dodatkowe zapotrzebowanie w roku szkolnym 2017/2018 na ok. 4,8 tys. nauczycieli. 

Teoretycznie wiňc, moŨna oczekiwaĺ zwiňkszenia zapotrzebowania na etaty nauczycieli o 8,7 tys. etat·w.  

Z drugiej jednak strony, w pewnym sensie, klasa III gimnazjum, (Ŝredni oddziağ gimnazjum ï 22,5), bňdzie klasŃ I liceum, 

technikum lub  branŨowej szkoğy, gdzie Ŝredni oddziağ klasowy wynosi 25,8. Spowoduje to zmniejszenie siň liczby oddziağ·w o ok. 

2,0 tys. przy roczniku uczni·w wynoszŃcym 350 tys. To zaŜ spowoduje odpowiednio zmniejszenie siň potrzebnej liczby etat·w 

nauczycieli o ok. 3,4 tys. 



 
 

27 
 
 

 
ĞŃcznie wiňc istnieje teoretyczna moŨliwoŜĺ dodatkowego zatrudnienia ok. 5,3 tys. nauczycieli.  
 
PowyŨsze wyliczenia naleŨy traktowaĺ jako jednŃ z przesğanek uzasadniajŃcŃ twierdzenie, Ũe liczba nauczycieli nie bňdzie spadaĺ 

w wyniku zmian ustrojowych. W piňcioletnim okresie przejŜciowym, wiele bňdzie zaleŨağo od indywidualnych decyzji organ·w 

prowadzŃcych szkoğy. W szczeg·lnoŜci nie naleŨy siň spodziewaĺ, Ũe juŨ od 1 wrzeŜnia 2017 r. w budynkach wszystkich szk·ğ 

podstawowych bňdŃ zawsze uczyğy siň klasy VII, a klasy VIII rok p·Ŧniej. System bňdzie dŃŨyğ do takiego stanu. W tym 

kontekŜcie, wyliczenia powyŨsze wskazujŃ raczej na efekt, kt·ry bňdzie widoczny po okresie przejŜciowym. 

 

10. Wpğyw na pozostağe obszary 

 

ἦ Ŝrodowisko naturalne 

ἦ sytuacja i rozw·j regionalny 

ἦ inne: 

 

ἦ demografia 

ἦ mienie paŒstwowe 

 

ἦ informatyzacja 

ἦ zdrowie 

Om·wienie wpğywu 
 
 
 

11. Planowane wykonanie przepis·w aktu prawnego 

Zmiany w zakresie ustroju szkolnego rozpocznŃ siň od roku szkolnego 2017/2018. Harmonogram przedstawia poniŨsza tabela: 
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gdzie: 

SP - Szkoğa Podstawowa 

LO - Liceum Og·lnoksztağcŃce 

G - Gimnazjum 

  T - Technikum   
BS - BranŨowa Szkoğa   
BS I st. - BranŨowa Szkoğa pierwszego stopnia 

BS II st. - BranŨowa Szkoğa drugiego stopnia 

ZSZ - Zasadnicza Szkoğa Zawodowa 
 
Zmiana w zakresie akredytacji plac·wek doskonalenia nauczycieli  - 1 wrzeŜnia 2018 r. 
Zamiany w zakresie bezpğatnych podrňcznik·w - -od roku budŨetowego 2017. 
 

12.  W jaki spos·b i kiedy nastŃpi ewaluacja efekt·w projektu oraz jakie mierniki zostanŃ zastosowane? 

Liczba szk·ğ podstawowych. 
ZmianowoŜĺ w szkoğach podstawowych 
Odsetek uczni·w koŒczŃcych technika i branŨowŃ szkoğň II stopnia. 
 
Zmiana w zakresie akredytacji plac·wek doskonalenia nauczycieli - ewaluacja nastŃpi w okresie 5 lat od wprowadzenia przepis·w. 
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Miernik - liczba funkcjonujŃcych w systemie oŜwiaty plac·wek doskonalenia nauczycieli.  
 

13. ZağŃczniki (istotne dokumenty Ŧr·dğowe, badania, analizy itp.)  

 

 
 
 

  


