do projektu z dnia 18.07.2011

Uzasadnienie

Przedmiotowa nowelizacja rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
8 czerwca 2009 r. w sprawie dopuszczania do uzytku w szkole programow
wychowania przedszkolnego i programOw nauczania oraz dopuszczania do uzytku
szkolnego podrecznikow (Dz. U. Nr 89, poz. 730) stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 22a ust. 8 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 czerwca
2009 r. w sprawie dopuszczania do uzytku w szkole programéw wychowania
przedszkolnego i programOw nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego
podrecznikdw dotyczy zmian w zakresie warunkow i trybu dopuszczania do uzytku
szkolnego podrecznikdw.

Celem nowelizacji rozporzadzenia w pierwszym rzedzie jest wprowadzenie
zmian w zasadach dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow polegajgcych
na wprowadzeniu obowigzku opracowywania podrecznika w dwdch formach,
tj. tradycyjnej (papierowej) oraz w formie elektronicznej lub tylko elektronicznej.
Pozostate zaproponowane w nowelizacji zmiany wynikajg z oceny funkcjonowania
dotychczasowych rozwigzan i w szczegolnosci dotycza:

1) doprecyzowania przepiséw okreslajgcych tryb i warunki dopuszczania do uzytku
szkolnego  podrecznikbw  zawierajgcych  wybrane  tresci  nauczania
(t. podrecznikbw wydawanych w czesciach skfadajagcych sie na serie
podrecznikdéw), a takze dodatkowych materiatow przeznaczonych dla ucznia
zawartych w podrecznikach do edukacji wczesnoszkolnej i do nauczania jezykow
obcych nowozytnych;

2) ograniczenia mozliwosci sktadania wniosku o dopuszczenie do uzytku szkolnego
kolejnych wydan podrecznika zmienionych w czesci stanowigcej nie wiecej niz
20% (nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia dopuszczenia podrecznika do
uzytku szkolnego);

3) wprowadzenia dodatkowej, koncowej opinii jezykowej, w przypadku gdy opinia
merytoryczno-dydaktyczna kohczy sie  stwierdzeniem 0  pozytywnym
zaopiniowaniu podrecznika pod warunkiem dokonania wskazanych przez

rzeczoznawce poprawek;



4) rezygnacji z dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikbw wspomagajgcych
edukacje (tzw. podrecznikbw pomocniczych) przeznaczonych do ksztalcenia
ogolnego dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym (zeszytdbw ¢wiczen, stownikdw
tematycznych);

5) doprecyzowania przepiséw okreslajacych tryb i warunki dopuszczania do uzytku
szkolnego podrecznikbw przeznaczonych do nauczania przedmiotow
uzupetniajgcych przyroda oraz historia i spoteczenstwo na IV etapie
edukacyjnym.

Przewiduje sie wprowadzenie nastepujgcych zmian w rozporzadzeniu Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie dopuszczania do uzytku

w szkole programéw wychowania przedszkolnego i programOw hauczania oraz

dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw, zwanym dalej ,rozporzadzeniem”:

1) 8 1 pkt 1 lit. a, pkt 4 i pkt 10 projektu (podr eczniki pomocnicze dla
mniejszo sci narodowych i etnicznych oraz spoteczno  $ci postuguj acej sie
jezykiem regionalnym)

W rozporzgdzeniu uchyla sie przepisy regulujgce dopuszczanie do uzytku
szkolnego  podrecznikbw  wspomagajacych edukacje (tzw. podrecznikéw
pomocniczych) przeznaczonych do ksztalcenia ogolnego dla mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym.
Podreczniki pomocnicze przeznaczone dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, z uwagi na ich charakter
(zeszyty ¢wiczen, stowniki), stanowig jedynie materiaty uzupetniajgce i moga by¢, tak
jak inne materialy dydaktyczne, wykorzystywane wedtug uznania nauczycieli

W procesie hauczania.

2) 8 1 pkt 1 lit. b projektu (indywidualne programy edukacyjno-terapeutyczne)
Zmiana 8 1 ust. 2 rozporzadzenia ma charakter porzadkowy i jest

konsekwencjg zmian wprowadzonych w nowych rozporzadzeniach Ministra Edukaciji

Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie:

1) warunkoéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy

niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach,



szkotach i oddziatach ogolnodostepnych lub integracyjnych (Dz. U. Nr 228,
poz. 1490);

2) warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych
przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w osrodkach (Dz. U. Nr 228,
poz. 1489).

W ww. rozporzadzeniach wprowadza sie obowigzek opracowywania dla
kazdego ucznia niepelnosprawnego, posiadajgcego orzeczenie o0 potrzebie
ksztalcenia specjalnego, indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego.
Program taki opracowuje zesp6t nauczycieli i specjalistbw prowadzacych zajecia
Z uczniem, na podstawie wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania
ucznia.

Indywidualny program edukacyjno - terapeutyczny zastgpit dotychczasowy

indywidualny program edukacyjny, ktoéry opracowywany byt dla ucznia przez

nauczycieli i specjalistow pracujgcych z uczniem.

3) 8 1 pkt 2, pkt 3 lit. c i pkt 5 lit. a i f (uchy lenie przepiséw dotycz agcych
podr ecznikow przeznaczonych do ksztatcenia zintegrowaneg 0)

W przepisach rozporzadzenia uchyla sie okreslenie ,ksztatcenie
zintegrowane”, ktére zwigzane jest z | etapem edukacyjnym (klasy I-1ll szkoty
podstawowej) okreslonym w dotychczasowej podstawie programowej ksztatcenia
ogolnego.

Trwajacy obecnie rok szkolny 2010/2011 jest ostatnim rokiem obowigzywania
dotychczasowej podstawy programowej ksztalcenia ogélnego dla szkét
podstawowych w zakresie | etapu edukacyjnego, a zatem nie bedq juz dopuszczane
do uzytku szkolnego programy i podreczniki przeznaczone do ksztatcenia
zintegrowanego.

Nowa podstawa programowa ksztalcenia ogolnego dla szkét podstawowych
okresla | etap edukacyjny terminem ,edukacja wczesnoszkolna” i w tym zakresie

przepisy rozporzadzenia nie ulegajg zmianie.

4) 8 1 pkt 3 lit. a i b, pkt 5 lit. g-i, pkt 6 lit. a, cid, pkt 7 lit. ci d (podr ecznik

przeznaczony do ksztatcenia ogolnego i podr  ecznik przeznaczony do edukacji



wczesnoszkolnej - wydawanie podr ecznika w cz esciach oraz dodatkowe
materiaty zawarte w podr ecznikach)

Nowelizacja rozporzadzenia proponuje zmiane przepisow, ktore regulujg
warunki, jakie powinien spetnia¢ podrecznik przeznaczony do ksztatcenia ogolnego
I podrecznik przeznaczony do edukacji wczesnoszkolnej.

Zgodnie z proponowanymi zmianami, podrecznik do ksztalcenia ogolnego
powinien zawiera¢ usystematyzowang prezentacje wszystkich tresci nauczania
z zakresu danych zaje¢ edukacyjnych na danym etapie edukacyjnym, ujetych
w podstawie programowej ksztatlcenia ogdlnego. Natomiast podrecznik do edukaciji
wczesnoszkolnej powinien zawieraC usystematyzowang prezentacje wszystkich
tresci nauczania z zakresu czterech obszarow edukacji wczesnoszkolnej tj. edukacii
polonistycznej, spotecznej, przyrodniczej i matematycznej. Tresci nauczania
z pozostatych obszarow edukacji wczesnoszkolnej (np. edukacji muzycznej,
plastycznej, zaje¢ technicznych czy komputerowych), nie muszg by¢ zawarte
w podreczniku do edukacji wczesnoszkolnej.

Jednoczesnie w rozporzadzeniu dopuszcza sie mozliwos¢ wydawania
podrecznikdéw do ksztatcenia ogélnego i podrecznikéw do edukacji wczesnoszkolnej
w czesciach sktadajacych sie na serie podrecznikbébw przeznaczonych do danych
zaje¢ edukacyjnych albo do edukacji wczesnoszkolnej. Zgodnie bowiem z nowo
dodawanymi ust. 2a i 2b w 8 6 rozporzadzenia, jezeli wydanie w czesciach
podrecznika do ksztatcenia ogdlnego i podrecznika do edukacji wczesnoszkolnegj jest
uzasadnione ze wzgledu na funkcjonalnos¢ uzytkowania podrecznika, fj.
w zaleznosci od zakresu tresci nauczania z danych zaje¢ edukacyjnych na danym
etapie edukacyjnym lub zakresu tresci nauczania z edukacji wczesnoszkolnej,
podrecznik wydaje sie w czesciach sktadajgcych sie na serie podrecznikow. Kazda
czes¢ podrecznika powinna zawieraC usystematyzowang prezentacje wybranych
tresci nauczania z zakresu danych zaje¢ edukacyjnych Ilub tresci nauczania
z zakresu edukacji wczesnoszkolnej.

Oméwione powyzej zmiany wprowadzane w 8 6 ust. 1, 2, 2a i 2b
rozporzadzenia powodujg koniecznos¢ wprowadzenia odpowiednich zmian w § 12
ust. 1, 5 i 6 rozporzadzenia. Jednoczesnie nalezy zwrdoci¢ uwage, ze w projekcie
zastepuje sie okreslenie ,koncepcja podrecznika albo podrecznikédw obejmujgcych
pozostale tresci nauczania” okresleniem ,koncepcja serii” (8 10 wust. 8

i 8 12 ust. 5) w odniesieniu do podrecznika przeznaczonego do ksztalcenia ogélnego



oraz podrecznika przeznaczonego do edukacji wczesnoszkolnej, ktére sg wydawane
w czesciach. W przypadku podrecznika wydawanego w czesciach wnioskodawca
ubiegajacy sie o dopuszczenie do uzytku szkolnego poszczegdllnych czesci
podrecznika obowigzany jest przedtozy¢é wraz z wnioskiem koncepcje serii,
w szczegoblnosci informacje o planowanej liczbie podrecznikbéw wraz z rozkladem
tresci nauczania w pozostatych czesciach podrecznika w ramach serii. Obowigzkiem
rzeczoznawcy, ktory opiniuje dang czes¢ podrecznika pod wzgledem merytoryczno-
dydaktycznym, jest rOwniez ocena koncepcji serii, w szczegolnosci rozktadu
I uwzglednienia tresci nauczania w pozostatych czesciach podrecznika w ramach
serii, 0 czym stanowi nowy przepis 8 10 ust. 8 rozporzadzenia.

Zgodnie z dotychczasowymi przepisami rozporzadzenia, kazdy podrecznik do
ksztatcenia ogdlnego mégt zawiera¢ materiaty pomocnicze przeznaczone dla ucznia,
w szczegoélnosci karty pracy, zeszyty <&wiczen i materialy multimedialne.
W przedmiotowe] nowelizacji proponuje sie, aby takg mozliwos¢ pozostawi¢ tylko
w przypadku podrecznika do edukacji wczesnoszkolnej 1 podrecznika
przeznaczonego do nauczania jezyka obcego nowozytnego (nowy 8 6 ust. 2d).
Podreczniki te bedg mogty zawiera¢ dodatkowe materiaty przeznaczone dla ucznia,
ktore - jezeli nawigzujg do tresci podrecznika i sg niezbedne do realizacji celow
ksztalcenia i tre$ci nauczania okreslonych w podstawie programowej ksztatcenia
ogolnego - podlegajg dopuszczeniu do uzytku szkolnego ftacznie z tym
podrecznikiem. Powyzsza zmiana jest zwigzana ze specyfikg nauczania na | etapie
edukacyjnym oraz specyfikg nauczania jezykéw obcych nowozytnych. Coraz czesciej
tradycyjne podreczniki do edukacji wczesnoszkolne] zastepowane sg przez tzw.
pakiety edukacyjne, zawierajgce kolorowo ilustrowane zeszyty ¢wiczen, karty pracy,
wycinanki. Tego typu publikacje sg chetnie wybierane przez nauczycieli. Dodatkowe
materialy przeznaczone dla ucznia dotgczone w ramach tzw. pakietu edukacyjnego
stanowig integralng czes¢ podrecznika i tworzg z nim spdjng calos¢, sg traktowane
jako elementy podrecznika i tym samym podlegajg procesowi dopuszczenia, a takze
ocenie rzeczoznawcow tgcznie z podrecznikiem. Nieodtgczng czescig podrecznikow
przeznaczonych do nauczania jezyka obcego nowozytnego sg tez czesto zeszyty
¢wiczen oraz nagrania dzwiekowe zapisane na ptytach CD/DVD. Sg to elementy,
ktére powinny by¢ oceniane przez rzeczoznawcow tgcznie z podrecznikiem, ktGremu
towarzyszg. Dlatego tez w 8 10 wprowadza sie nowy przepis ust. 8a, zgodnie

z ktorym w przypadku podrecznika przeznaczonego do edukacji wczesnoszkolnej



i podrecznika przeznaczonego do nauczania jezyka obcego nowozytnego, ktory
zawiera dodatkowe materiaty przeznaczone dla ucznia, rzeczoznawca sporzgdzajgcy
opinie merytoryczno-dydaktyczng, jak rowniez rzeczoznawca sporzgdzajacy opinie
jezykowa, obowigzany jest rowniez ocenic¢ te materiaty. Z kolei wnioskodawca, ktory
ubiega sie o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznika zawierajgcego
dodatkowe materiaty obowigzany bedzie do dotgczenia tych materiatdw do wniosku
(8 12 ust. 4 pkt 1) oraz do przekazania ich kazdemu ze wskazanych przez ministra

whasciwego do spraw oswiaty i wychowania rzeczoznawcow (8§ 13 ust. 3a).

5) 8 1 pkt 3 lit. ¢ (przejrzysta szata graficzna po  drecznika)

Zmiana w 8 6 w ust. 4 w pkt 7 rozporzadzenia polega na dodaniu wymogu
przejrzystosci szaty graficznej. Rzeczoznawcy opiniujgcy podreczniki niejednokrotnie
zwracali w swoich opiniach uwage na zbyt duze nagromadzenie i nieprawidtowe
rozmieszczenie grafiki, nieczytelno$¢ rysunkéw czy tabel, niewtasciwy dobor
wielkosci i kroju czcionki. W zwigzku z powyzszym, w rozporzadzeniu do katalogu
warunkéw, jakie musi spetni¢ podrecznik dopuszczany do uzytku szkolnego dodano
wymaog dotyczacy przejrzystosci szaty graficznej (przyjazna grafika, dobér koloréw,
rozmieszczenie rysunkow, zdje¢ itp.), ktéra bedzie dostosowana do percepcji

odbiorcy i zawarto$ci tresciowej podrecznika.

6) 8 1 pkt 4 (podr ecznik w formie elektronicznej)

Komputer oraz technologie informacyjne i komunikacyjne towarzysza edukacji
juz od przeszio 10 lat. Wedlug danych GUS dotyczacych wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych w przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych
w 2010 r. ponad 90% gospodarstw domowych z dzieémi w wieku ponizej 16 lat
posiada w domu komputer, w tym 83% ma dostep do Internetu. Korzystanie
z komputera i Internetu jest zatem dla wiekszo$ci uczniow codzienng czynnoscia.

Wydawnictwa edukacyjne dotgczajg do podrecznikdw pomoce dydaktyczne na
nosniku elektronicznym. W szkotach coraz powszechniej wykorzystywane sg tablice
interaktywne potgczone z siecig Internet. Wraz z pojawieniem sie réznego rodzaju
urzadzen przeznaczonych do czytania elektronicznych tresci, coraz wiecej pozyciji
ksigzkowych pojawia sie rowniez w wersji elektronicznej. Od 2009 r. takze
podreczniki mogg mie¢ forme elektroniczng. W wykazie podrecznikow

dopuszczonych do uzytku szkolnego uwzgledniajgcych nowg podstawe programowag



znajduje sie obecnie 14 pozycji (tytutdbw) opracowanych w formie tradycyjnej
i w formie e-bookdéw, oraz 10 tytutdw podrecznikbw opracowanych (wytgcznie)
w formie multimedialne;.

Z uwagi na powyzsze, w przedmiotowej nowelizacji proponuje sie
wprowadzenie zasady, w mys| ktérej podreczniki bedg mogty by¢é dopuszczane do
uzytku szkolnego w nastepujacych formach:

a) w formie papierowej i stanowigcej jej odpowiednik formie elektronicznej

(obie formy beda podlegaly jednoczesnemu dopuszczeniu do uzytku
szkolnego),

b) tylko w formie papierowej (dotyczy podrecznikbw przeznaczonych dla

| etapu edukacyjnego) albo

c) tylko w formie elektronicznej.

Zgodnie z dotychczas obowigzujgcymi przepisami, podreczniki byty dopuszczane
w formie tradycyjnej i moglty by¢ dopuszczane w formie elektronicznej. Obecnie
proponuje sie, aby kazdy podrecznik opracowany w formie papierowej,
z wylgczeniem podrecznikdw przeznaczonych dla | etapu edukacyjnego (podreczniki
do edukacji wczesnoszkolnej i do nauczania jezykobw obcych nowozytnych
w edukacji wczesnoszkolnej), posiadat swoj elektroniczny odpowiednik, przy czym
forma elektroniczna powinna by¢ tozsama pod wzgledem tresci z formg papierowa,
natomiast standard wersji elektronicznej musi odpowiadaé¢ warunkom wymienionym
w 8 9 ust. 4 rozporzadzenia. Dzieki takiemu rozwigzaniu, wybrany uprzednio przez
nauczyciela podrecznik, uczen bedzie mogt naby¢ w formie tradycyjnej badz
w formie elektronicznej, w zaleznosci od wlasnych preferencji oraz posiadanych
urzgdzen umozliwiajgcych korzystanie z okreslonej elektronicznej wersji podrecznika.
Jednoczesnie nie ulega zmianie przepis umozliwiajgcy dopuszczanie do uzytku
szkolnego podrecznikow tylko w formie elektronicznej.

Z uwagi na specyfike nauczania na | etapie edukacyjnym proponuje sie, aby
podreczniki przeznaczone do tego etapu edukacyjnego w dalszym ciggu mogty mieé
tylko forme tradycyjng (papierowa).

Powyzsze  rozwigzania  umozliwig  powszechniejsze  wykorzystanie
nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych w nauczaniu, jak réwniez
umozliwig odcigzenie uczniowskich tornistrow.

Zmiany w 8 9 ust. 4 wynikajg z koniecznosci uszczegotowienia wymagan,

jakie powinny spetnia¢ podreczniki w formie elektronicznej. Dotychczasowa praktyka



dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow w formie elektronicznej wykazata,
ze wymagania te sg mato precyzyjne.

Nalezy pamietaé, ze z podrecznika w formie elektronicznej powinni moc
korzysta¢ uczniowie o zréznicowanych umiejetnosciach w zakresie postugiwania sie
technologig informacyjng. Stad tez konieczne jest, aby podrecznik w formie
elektronicznej zawierat opis sposobu jego uruchomienia albo opis sposobu instalacji
i uruchomienia (w zaleznosci od zastosowanych rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych korzystanie z podrecznika - jeden podrecznik moze wymagac tylko
uruchomienia, a inny moze wymagac zainstalowania przed uruchomieniem), tak aby
nawet ,mniej wprawiony” uzytkownik potrafit z niego skorzysta¢ (8 9 ust. 4 pkt 1).
Z tych samych wzgledow niezwykle istotne jest, aby w podreczniku znalazt sie
system pomocy zawierajgcy opis uzytkowania podrecznika (8 9 ust. 4 pkt 2).

Podrecznik w formie elektronicznej powinien ponadto zawieraC mechanizmy
nawigacji i wyszukiwania, przy czym w rozporzadzeniu zwraca sie szczegoélng uwage
na elementy pozwalajgce na sprawne postugiwanie sie podrecznikiem, czyli spis
tresci i skorowidz w postaci hipertaczy, tak aby korzystanie z podrecznika byto proste
I wygodne (8 9 ust. 4 pkt 3). Wazng cechg podrecznika w formie elektronicznej jest
rowniez mozliwos¢ drukowania jego tresci (w zaleznosci od potrzeb uzytkownika,
fragmentéw strony, poszczegolnych stron i calego podrecznika), z wytgczeniem
dynamicznych elementéw multimedialnych, ktérych wydrukowanie nie jest mozliwe —

elementy ruchome i animowane, interaktywne, filmy itp. (8 9 ust. 4 pkt 4).

7) 8 1 pkt 5 lit. b-e (warunki dopuszczaniado u  zytku szkolnego podr ecznikéw)

W 8§ 10 okreslono warunki dopuszczenia do uzytku szkolnego podrecznika,
przy czym w kolejnych jednostkach redakcyjnych wydzielono tresci dotyczace
podrecznikbw do nauczania przedmiotow uzupetniajacych przyroda oraz historia
I spoteczenstwo z rozbiciem na ll i IV etap edukacyjny. W roku szkolnym 2012/2013
do szkot ponadgimnazjalnych wejdzie nowa podstawa programowa ksztalcenia
0golnego, a wsréd nauczanych przedmiotow pojawig sie takze powyzsze przedmioty
uzupetniajgce. Liczbe sporzadzanych opinii merytoryczno-dydaktycznych nalezy
uzalezni¢ od zakresu tresci ujetych w kazdym z tych podrecznikdw.

8) 8 1 pkt 6 lit. a i b (warunki dotycz Qgce wniosku o dopuszczenie do u zytku

szkolnego podr ecznika w formie elektronicznej)



W zwigzku ze zmianami w 8 9 rozporzadzenia (obligatoryjnym dopuszczaniem
podrecznika w dwdch wersjach papierowej i elektronicznej), w § 12 w ust. 2
wprowadza sie regulacje, zgodnie z ktdrg osoba sktadajgca wniosek o dopuszczenie
do uzytku szkolnego podrecznika, we wniosku powinna takze opisa¢ srodowisko
sprzetowe i programowe niezbedne do uzytkowania podrecznika. Opis srodowiska
sprzetowego i programowego powinien zawiera¢ podstawowe informacje dotyczace
danych technicznych urzadzenia oraz oprogramowania niezbednego do uzytkowania
podrecznika, przy czym zakres tych danych powinien byé uzalezniony od rodzaju
urzadzenia, tak aby przyszty uzytkownik byt w stanie okresli¢, czy bedzie miat
mozliwos¢ uzytkowania takiego podrecznika.

Podrecznik w formie elektronicznej moze by¢ zamieszczony zaréwno
na informatycznym nosniku danych, jak tez w Internecie. Do wniosku nalezy
dotgczyé podrecznik w formie elektronicznej zamieszczony na elektronicznym
nosniku danych w celu jego dotgczenia do dokumentacji postepowania. W przypadku
zamieszczenia podrecznika w Internecie, wnioskodawca obowigzany jest ponadto
dotaczy¢ do wniosku informacje o miejscu publikacji podrecznika (adres strony www,
na ktorej znajduje sie podrecznik) oraz o sposobie dostepu do niego (jezeli np.
dostep jest chroniony hastem).

Ponadto rzeczoznawcy, opiniujgcy podreczniki w formie elektronicznej,
podnosili, iz zdarza sie, ze przekazywane do opinii podreczniki nie przeszty korekty
edytorskie]. Rolg rzeczoznawcy jest sporzadzenie opinii 0 podreczniku, a nie
opracowanie edytorskie podrecznika, ktére powinno by¢ dokonane przed ztozeniem
wniosku o0 dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego i przekazaniem
egzemplarza rzeczoznawcy. Dlatego tez w 8 12 ust. 4 w pkt 1 i 2 rozporzadzenia
doprecyzowano, iz podrecznik dotgczony do wniosku o jego dopuszczenie jest
opracowaniem przygotowanym do publikaciji i poprawnym pod wzgledem
edytorskim.

9) 8 1 pkt 6 lit. e (ograniczenie przez 3 lata mo zliwo $ci skladania wniosku
0 dopuszczenie do u zytku szkolnego podr ecznika zmienianego w cz esci nie
wiekszej ni z 20%)

W § 12 w ust. 8 rozporzadzenia wprowadza sie przepis, zgodnie z ktorym
wniosek o0 dopuszczenie do uzytku szkolnego nowego wydania podrecznika,

Zmienionego w czesci stanowigcej nie wiecej niz 20% objetosci, nie moze by¢



ztozony przed uptywem 3 lat (kazdy etap edukacyjny trwa 3 lata) od dnia
dopuszczenia do uzytku szkolnego podrecznika, chyba ze nastgpity zmiany
w podstawie programowej wychowania przedszkolnego, ksztatcenia ogolnego,
ksztalcenia w zawodzie Ilub w profilach ksztalcenia ogélnozawodowego.
Z dotychczasowej praktyki wynika, ze zmiany wprowadzane w podreczniku czesto
polegaja jedynie na zmianach szaty graficznej, kompozycji strony, itp., nie sg to
natomiast istotne zmiany tresci podrecznika. Nalezy pamietaé, ze kluczowg role
W procesie nauczania odgrywa nauczyciel, ktory odpowiada za proces edukacji
I aktualno$¢ przekazywanej wiedzy, traktujgc podrecznik jedynie jako narzedzie
wspomagajgce. Jezeli okreslone tresci zamieszczone w podreczniku utracity
aktualnos¢, to obowigzkiem nauczyciela jest poinformowanie o tym ucznidow. Zatem
mozliwos¢ aktualizacji podrecznika po 3 latach wydaje sie by¢ optymalnym

rozwigzaniem.

10) 8 1 pkt 7 lit. a — c (przekazywanie rzeczoznawc om podr ecznika w formie
elektronicznej)

Zmiany wprowadzane w 8§ 13 w ust. 2 i 3 sg konsekwencjg zmian w 8 12 ust. 4
pkt 1 i 2 rozporzadzenia. Zgodnie z nowym brzmieniem § 13 ust. 2, 3 i 3a
rozporzadzenia, wnioskodawca obowigzany jest przekaza¢ kazdemu ze
wskazanych rzeczoznawcow przygotowany do publikacji poprawny pod wzgledem
edytorskim egzemplarz opracowania podrecznika w formie papierowej i w formie
elektronicznej, zawierajagcy materiat ilustracyjny wraz z projektem okfadki,
a w przypadku podrecznika tylko w formie elektronicznej, wnioskodawca przekazuje
kazdemu ze wskazanych rzeczoznawcOw przygotowany do publikacji poprawny pod
wzgledem edytorskim egzemplarz kompletnego opracowania podrecznika
zamieszczony na informatycznym nosniku danych albo informuje kazdego ze
wskazanych rzeczoznawcéw o miejscu publikacji podrecznika wraz ze sposobem
dostepu w Internecie. Jednoczesnie w przypadku podrecznika, ktéry bedzie miat
wytgcznie forme elektroniczna, przepisy rozporzadzenia zobowigzujg wnioskodawce
do przekazania rzeczoznawcom rowniez wydruku podrecznika, z wylgczeniem tych
elementow, ktorych wydrukowanie nie jest mozliwe, w celu ufatwienia pracy
rzeczoznawcom (nanoszenia ewentualnych uwag, poprawek bezposrednio

na wydrukowany tekst).

10



11) 8 1 pkt 7 lit. d i pkt 8 (opinie rzeczoznawcdédw  oraz ko Acowa opinia j ezykowa)

W § 14 wprowadza sie zmiany w zakresie sporzadzanej przez rzeczoznawce
opinii. Tak jak dotychczas byto to uregulowane w 8§ 13 ust. 7 rozporzadzenia,
rzeczoznawca w opinii obowigzany bedzie stwierdzi¢, czy podrecznik spetnia warunki
okreslone w 8 6-9 rozporzadzenia, co w szczegdlnosci oznacza, ze rzeczoznawca
bedzie musiat ocenic¢, czy wersja elektroniczna spetnia warunki okreslone w 8 9 ust.
4 rozporzadzenia (8 14 ust. 1 rozporzadzenia). Jezeli rzeczoznawca stwierdzi, ze
podrecznik nie spetnia wymaganych warunkow i wyda opinie negatywng, to
obowigzany bedzie wskaza¢ w tej opinii, ktérych warunkéw podrecznik nie spetnia,
a takze przedstawi¢ wyczerpujgce uzasadnienie w tym zakresie (8 14 ust. la
rozporzadzenia). Nie bedzie musial natomiast sporzadza¢ w takiej sytuacji
szczegoOtowego wykazu wszystkich biedow.

Ponadto, przewiduje sie wprowadzenie zmian w zakresie sporzgdzania opinii
jezykowych (na koniecznos¢ dokonania zmian w tym zakresie zwracali uwage
rzeczoznawcy oraz Rada Jezyka Polskiego). Zgodnie z nowym 8§ 14 ust. 2a
rozporzadzenia, w przypadku gdy rzeczoznawca wyda opinie merytoryczno-
dydaktyczng pozytywng pod warunkiem dokonania wskazanych przez rzeczoznawce
poprawek (tzw. ,warunkowa” opinia merytoryczno-dydaktyczna), rzeczoznawca
wyznaczony do sporzadzenia opinii jezykowej, obowigzany bedzie sporzadzic¢
jeszcze jedng opinie jezykowg (koncowa) stwierdzajgcq poprawnos¢ pod wzgledem
jezykowym poprawionych (w wyniku zgtoszonych w opinii merytoryczno-
dydaktycznej poprawek) fragmentéw podrecznika. Wprowadzenie do podrecznika
poprawek wskazanych przez rzeczoznawcow w tzw. ,warunkowych” opiniach
merytoryczno-dydaktycznych czesto powoduje zmiany w warstwie jezykowej,
w zwigzku z czym sporzadzenie opinii jezykowej po zakonczeniu wprowadzania
zmian, wynikajacych z ,warunkowych” opinii merytoryczno-dydaktycznych, jest
uzasadnione. Oznacza to réwniez, ze wydawca obowigzany bedzie do przekazania
rzeczoznawcy sporzadzajgcemu opinie jezykowg egzemplarza poprawionego
opracowania podrecznika wraz z wykazem wszystkich zmian, jakich dokonano
w podreczniku, przy czym rzeczoznawca oceniat bedzie pod wzgledem poprawnosci
jezykowej jeszcze raz tylko te czesci podrecznika, ktore zostaty zmienione w wyniku

tzw. ,warunkowych” opinii merytoryczno-dydaktycznych.

12) § 1 pkt 9 (wymagane kompetencje rzeczoznawcow)
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Dopuszczanie podrecznikbw w formie elektronicznej wymaga biegtosci
w postugiwaniu sie technologiami informacyjno-komunikacyjnymi. Zatem w zwigzku
z obligatoryjnym dopuszczaniem podrecznikow w formie elektronicznej, kazdy
rzeczoznawca opiniujacy podrecznik zgodnie z wymogami okreslonymi w 8§ 9 ust. 4
rozporzadzenia, musi posiada¢ kompetencje w dziedzinie technologii informacyjno —
komunikacyjnych i taki wymog proponuje sie dodaé w 8 19 wust. 2 pkt 3

rozporzadzenia.

13) 8 1 pkt 11 (tre $¢€ adnotacji w podr eczniku)

Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu 8 22 rozporzadzenia, wydawca
podrecznika obowigzany bedzie — tak jak dotychczas — zamiesci¢ w podreczniku
adnotacje o dopuszczeniu podrecznika do uzytku szkolnego. Dotychczasowy § 22
okreslat wzory takich adnotacji (9 wzoréw adnotacji w zaleznosci od rodzaju
podrecznika). W nowelizacji rozporzadzenia rezygnuje sie z okreslania wzorow
adnotacji, jednoczes$nie wprowadzajgc przepis, ktéry okresla, jakie informacje
powinny by¢ podane w adnotacji zamieszczanej w podreczniku.

Kazda adnotacja zamieszczona w podreczniku powinna zawieraC imiona
i nazwiska rzeczoznawcow, ktdrzy wydali pozytywng opinie o podreczniku, a takze
etap edukacyjny i typ szkoty, dla ktérych podrecznik jest przeznaczony. Ponadto,
w adnotacji powinna znalez¢ sie informacja o rodzaju zaje¢ edukacyjnych, dla
ktorych podrecznik jest przeznaczony, w tym o zakresie ksztatcenia: podstawowym
lub rozszerzonym (informacja o zakresie ksztalcenia bedzie podawana
w podrecznikach do szkot ponadgimnazjalnych). Z kolei adnotacja zamieszczana
w podrecznikach do nauczania zawodu albo profilu ksztatlcenia ogélnozawodowego
powinna okre$la¢ nazwe zawodu Ilub zawoddéw albo profilu ksztatcenia
ogo6lnozawodowego, dla ktorych podrecznik jest przeznaczony. Ponadto, jezel
podrecznik jest przeznaczony do nauczania jezyka obcego nowozytnego w adnotaciji
powinna sie znalezé rowniez informacja o0 poziomie zaawansowania w skali
Europejskiego Systemu Opisu Ksztalcenia Jezykowego. Oprocz powyzszych
informacji, w adnotacji powinna znalez¢ sie rowniez informacja o roku dopuszczenia

podrecznika do uzytku szkolnego.

14) 8 1 pkt 12 (optaty za dopuszczenie do u zytku szkolnego podr ecznika
i dodatkowych materiatdw przeznaczonych dla ucznia)
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Zgodnie z proponowanymi zmianami, rzeczoznawca opiniujgcy podrecznik
musi oceni¢ obie formy podrecznika, papierowg i elektroniczng, co wymaga
wiekszego nakitadu pracy. Rowniez rzeczoznawcy opiniujgcy podreczniki do edukacii
wczesnoszkolnej i podreczniki do nauczania jezyka obcego nowozytnego, ktore
zawierajg dodatkowe materialy przeznaczone dla ucznia, majg do sprawdzenia
wiecej materiatdbw. W zwigzku z powyzszym w rozporzgdzeniu przewiduje sie zmiany
w wysokosci optat wnoszonych przez wnioskodawcow wraz z wnioskiem

0 dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego.

15) przepisy przej sciowe

Trwajacy obecnie rok szkolny 2010/2011 jest ostatnim rokiem obowigzywania
dotychczasowej podstawy programowej ksztatcenia ogolnego na | (klasy I-lll szkoty
podstawowej) i Il (gimnazjum) etapie edukacyjnym. Tak wiec, od roku szkolnego
2011/2012 na | i Il etapie edukacyjnym bedzie obowigzywacC juz tylko nowa
podstawa programowa ksztalcenia ogélnego. Od roku szkolnego 2012/2013
dotychczasowg podstawe programowag ksztatcenia ogolnego zacznie sukcesywnie
zastepowac nowa podstawa programowa ksztatcenia ogolnego takze na Il i IV etapie
edukacyjnym. Stopniowa zmiana podstawy programowej ksztalcenia ogdélnego
widoczna jest w ilosci skladanych wnioskéw o dopuszczenie podrecznikdéw do uzytku
szkolnego uwzgledniajgcych dotychczasowg podstawe programowg ksztatcenia
0golnego. Od dnia 30 stycznia 2009 r. zlozono 70 takich wnioskow, w tym 23
w 2010 r., aw 2011 r. juz tylko 2. Biorgc pod uwage harmonogram wdrazania nowej
podstawy programowej ksztalcenia ogolnego, sktadanie wnioskéw o dopuszczenie
do uzytku szkolnego podrecznikbw do dotychczasowej podstawy programowej
ksztatcenia ogolnego, bedzie celowe najpdzniej do konca 2012 r. (8§ 2 projektu).

Zgodnie z przepisem przejsciowym zawartym 8§ 3 projektu, do wnioskow
0 dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznikéw, ztozonych i nierozpatrzonych
przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, beda mialy zastosowanie
dotychczasowe przepisy rozporzadzenia.

W § 4 projektu proponuje sie, ze w przypadku podrecznikbw w formie
papierowej, ktére zostaly juz dopuszczone do uzytku szkolnego wedtug
dotychczasowych zasad, wydawca bedzie mogt wprowadzi¢ na rynek wersje
elektroniczng odpowiadajgcg takiej dopuszczonej do uzytku szkolnego wers;ji

papierowej podrecznika — pod warunkiem, ze wersja elektroniczna nie bedzie
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zmieniona w poréwnaniu z dopuszczong do uzytku wersjg papierowa. Inaczej
mowiac, wydanie elektronicznej wersji podrecznika bedzie traktowane zgodnie z § 23

rozporzadzenia jako kolejne niezmienione wydanie podrecznika.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414 iz 2009 r. Nr 42, poz. 337).

Rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z pézn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega notyfikaciji.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

14



Ocena Skutkoéw regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporz  gdzenie

Rozporzadzenie dotyczy wydawcéw podrecznikow, dyrektoréw przedszkoli,
dyrektorow szkot, nauczycieli oraz rzeczoznawcéw wpisanych na liste prowadzong
przez ministra wkasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Rozporzadzenie dotyczy

rowniez uczniéw i rodzicow.
2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji nastepujgcym
zwigzkom zawodowym i partnerom spotecznym:

1) Zarzadowi Gtéwnemu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

2) Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢”;

3) Komisji Krajowe]j NSZZ ,Solidarnos¢ 80";

4) Zarzadowi Gtbwnemu Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

5) Wolnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Sierpien 80";

6) Spotecznemu Towarzystwu Oswiatowemu,

7) Zarzadowi Gtownemu Zwigzku Zaktadow Doskonalenia Zawodowego;

8) Zarzadowi Gldwnemu Stowarzyszenia Oswiatowcow Polskich;

9) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych;

10)Konfederacji Pracodawcéw Polskich;

11)Krajowej Izbie Gospodarczej;

12)Business Centre Club - Zwigzkowi Pracodawcow;

13)Krajowemu Forum Oswiaty Niepublicznej;

14)Radzie Szkét Katolickich;

15)Stowarzyszeniu Nauczycieli Polonistow;

16)Polskiemu Towarzystwu Historycznemu,

17)Polskiej Izbie Ksigzki;

18)Polskiemu Towarzystwu Walki z Kalectwem;

19)Polskiemu Stowarzyszeniu na Rzecz Oso6b z Uposledzeniem Umystowym;

20)Instytutowi Badan Literackich PAN;

21)Radzie Jezyka Polskiego;

22)Polskiej Akademii Umiejetnosci;

23)Edukacyjnemu Porozumieniu Rodzicéw;
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24)Radzie Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego;

25)Panstwowej Komisji Akredytacyjnej;

26)Konferencji Rektoréw Akademickich Uczelni Niepanstwowych;
27)Komitetowi Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk;
28)Komitetowi Informatyki Polskiej Akademii Nauk;

29)Polskiemu Towarzystwu Informatycznemu;

30)Radzie do Spraw Edukacji Informatycznej i Medialnej przy Ministrze

Edukacji Narodowej;

31)Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
32)Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

3. Wplyw rozporz adzenia na sektor finanséw publicznych, w tym bud  zet

panstwa i bud zety jednostek samorz gdu terytorialnego

Nie przewiduje sie skutkow finansowych uchwalenia projektowanego
rozporzadzenia, ktore powodowatyby koniecznos¢ poniesienia dodatkowych
wydatkébw z budzetu panstwa. Projektowane rozporzadzenie nie bedzie tez
skutkowato zmiang poziomu dochodow Ilub wydatkow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Whnioskodawca ubiegajacy sie o dopuszczenie podrecznika do uzytku
szkolnego, wnosi odpowiednig optate wraz z wnioskiem o dopuszczenie podrecznika
do uzytku szkolnego.

Poczgwszy od dnia 1 stycznia 2011 r., w zwigzku z likwidacjg rachunku
dochoddéw wtasnych, wnioskodawca ubiegajacy sie o dopuszczenie podrecznika do
uzytku szkolnego wnosi opfate na rachunek dochodéw budzetu panstwa. Wysokosé
optat wnoszonych przez wnioskodawcow ubiegajgcych sie o dopuszczenie
podrecznika jest okreslona w projektowanym rozporzgdzeniu.

W ramach kwot opftat wniesionych przez poszczegoélnych wydawcow
zawierane sg umowy z rzeczoznawcami wskazanymi przez ministra wtasciwego
do spraw oswiaty i wychowania na sporzadzenie opinii o podreczniku. Suma
wydatkdéw przeznaczonych na honoraria dla rzeczoznawcoéw nie przekracza
wysokosci optat wniesionych wraz z wnioskami o dopuszczenie podrecznikéw
do uzytku szkolnego.

Umowy zawierane z rzeczoznawcami - po likwidacji rachunku dochoddéw
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wlasnych oraz wykorzystaniu srodkéw z rachunku pomocniczego panstwowej
jednostki budzetowej utworzonego na podstawie art. 93 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm), w 2011 roku i 2012 r.- bedg finansowane ze srodkow
pochodzacych z rezerwy celowej nr 57. Srodki te sg przeznaczone na finansowanie
zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ww. ustawy z tytutu przejetych zadan
realizowanych w 2010 r. na podstawie art. 22a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 5256, poz. 2572, z p6zn. zm.), ktére byly
finansowane ze srodkéw gromadzonych na rachunku dochodéw wiasnych.

W projekcie budzetu panstwa na rok 2012 r. zaplanowano kwote
w wysokosci 1920 000,00 ztotych na wyptaty honoraribw dla rzeczoznawcéw
za sporzadzone opinie o podrecznikach szkolnych. Szacuje sie, ze taka bedzie
réowniez kwota dochodu panstwa z tytulu optat wniesionych przez wydawcow

ubiegajacych sie o dopuszczenie podrecznikow do uzytku szkolnego w 2012 r.

4. Wplyw rozporz agdzenia na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw rozporz gdzenia na konkurencyjno $¢ gospodarki i przedsi ebiorczo $¢€, w tym
na funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

| przedsiebiorczosc¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw rozporz adzenia na sytuacj e i rozwoj regionalny

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny.
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