Uzasadnienie
Potrzeba i cel wydania nowej ustawy.

Obowigzujaca od 1991 r. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty byta jedna
z najczgsciej nowelizowanych ustaw. Liczne, a przy tym obszerne nowelizacje,
wprowadzajace obok zmian w samej ustawie wiele regulacji epizodycznych i przejSciowych,
spowodowaly brak przejrzystosci i tym samym czytelnosci tego podstawowego dla
funkcjonowania oswiaty polskiej aktu prawnego. Na potrzebg przygotowania i uchwalenia
nowego aktu ustawowego o znaczeniu systemowym w obszarze o$wiaty wskazywano juz
w latach ubieglych. Jednak dotychczas nie podjeto zadnych prac legislacyjnych w tym
Kierunku.

Przedktadany obecnie projekt ustawy — Prawo o$wiatowe obejmuje swoim zakresem
przedmiotowym czg$¢ materii regulowanych dotychczas przez ustawe o systemie o$wiaty.
Projektowana ustawa otwiera droge do dalszych uregulowan prawnych systemu o$wiaty.
Przewiduje si¢, ze oprdcz niej przygotowane zostang dwie odrgbne ustawy dotyczace
finansowania o$wiaty oraz sposobu oceniania o0siggni¢¢ ucznidw, w tym systemu ich
egzaminowania.

Omawiana ustawa, wraz z projektem ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
oswiatowe, nowelizujagcej m.in. ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty oraz
ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, opisuje zmiany w organizacji oswiaty
w Polsce zapowiedziane w expose Prezesa Rady Ministrow Pani Beaty Szydto.

Najwazniejszg zmiang w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego s3 zawarte
w projektowanej ustawie rozwigzania dotyczace nowego ustroju szkolnego oraz zwigzanych
z tym modyfikacji w organizacji 1 funkcjonowaniu szkot 1 placoéwek oswiatowych. Przewiduje
si¢ takze zmiany systemowe w wybranych obszarach o$wiaty, wzmacniajace i uzupehiajace
zmiany ustroju szkolnego.

Wprowadzona w 1999 roku zmiana struktury systemu o$wiaty, znana przede wszystkim
z wprowadzenia gimnazjow, miata na celu wyrownanie szans edukacyjnych oraz podniesienie
jakos$ci nauczania. Oddzielone od szkoty podstawowej gimnazja mialy kumulowac¢ potencjat
infrastrukturalny (m.in. mialy by¢ dobrze wyposazone) i potencjal kadry nauczycielskie;j.
W zwiagzku z tym zaktadano, ze powinny mie¢ one $rednio okoto 300 uczniow. Gimnazjum
miato by¢ szkolg S$rednig pierwszego stopnia programowo zwigzang ze€ szkotami
ponadgimnazjalnymi (szkotami $rednimi drugiego stopnia). Preferowane byly dwa modele
ustrojowe gimnazjum: samodzielne oraz w zespole ze szkotg $rednig drugiego stopnia.
W zwigzku z niedokonczeniem reformy szkot ponadgimnazjalnych gimnazjum pozostato
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w silnych zwigzkach ze szkola podstawow3 i zaczgto si¢ do niej upodabnia¢. Obecnie prawie
60% gimnazjow nie osigga pierwotnie zaktadanej minimalnej liczby uczniow, a $rednia liczba
ucznidow gimnazjow dla dzieci 1 mtodziezy (bez specjalnych) obnizyta si¢ z 271 uczniow
w roku 2001/2002 do 158 w roku 2015/2016. Ponadto, co drugie publiczne gimnazjum
funkcjonuje w zespole ze szkotg podstawowa. W efekcie w jednym budynku ucza si¢ dzieci
od siddmego (sz6stego) do szesnastego roku zycia.

Jesli spojrzymy na nieréwnos$ci w edukacji, rozumiane tylko jako powigzania efektow
ksztalcenia ze statusem spoteczno-ekonomicznym domu rodzinnego ucznidow, to wyniki
badania PISA z lat 2000-2012 nie dajg podstaw do twierdzenia, ze wprowadzona 1999 r.
reforma przyczyniata si¢ do ostabienia tych powiqzaﬁl. Innymi stowy, nadal uczniowie
o stabszym statusie spoteczno-ekonomicznym czg¢$ciej osiagaja gorsze wyniki niz ich koledzy
Z bardziej zasobnych domow. Trzeba jednak odnotowaé, ze migdzy 2000 a 2012 r.
w wigkszym stopniu poprawily si¢ wyniki ucznidw o niskim (statusie spoteczno-
ekonomicznym) niz wyniki ucznidow o wysokim statusie’. Badanie PISA wykazalo, ze
istotnym osiggnigciem po wprowadzeniu gimnazjéw bylo znaczne ograniczenie rdznic
miedzy szkotami w osiggnigciach 15-letnich ucznidw. Jednak nie mato to odbicia szkotach
ponadgimnazjalnych (wedtug danych z opcji krajowej PISA 2006-2012). W roku 2012
osiggnigcia 15-latkow, w wiekszosci uczniow ostatniej klasy gimnazjum, zroéwnaly si¢
z osiggnieciami uczniéw klasy 1 szkot ponadgimnazjalnych. Réznice miedzy szkotami
ponadgimnazjalnymi w osiggnieciach uczniéw przypominaly réznice z roku 2000 miedzy
szkotami ponadpodstawowymi.

Obecnie, znaczna liczba gimnazjéw w duzych miastach prowadzi selektywny nabor, co
skutkuje statystycznie istotnym zrdznicowaniem wynikow egzaminu gimnazjalnego
pomigdzy szkotami. Jest to sprzeczne z zalozeniami reformy z 1999 r., ktéra zakladata, ze
obwodowe gimnazja beda shuzy¢é wyrdwnywaniu szans edukacyjnych. Z kolei na terenach
wiejskich duza czes¢ gimnazjow funkcjonuje w zespotach ze szkotami podstawowymi. Ze
studium przeprowadzonego w Instytucie Badan Edukacyjnych wynika, Zze gimnazja majace
wspolny obwod ze szkota podstawowa bedaca w zespole, osiagaja lepsze efekty (mierzone
edukacyjng wartoscia dodang) niz gimnazja o podobnej charakterystyce, ale dzialajace
samodzielnie lub w zespotach z kilkoma szkotami podstawowymi3. Badacze sugeruja, ze
moze to by¢ efektem przechodzenia catych zespotéw klasowych, co ogranicza zakres
adaptacji uczniow do nowych warunkéw uczenia si¢. W takich przypadkach prog
gimnazjalny nie wigze si¢ z jakakolwiek selekcja. Z wielu badan wynika, ze selekcjonowanie
ucznidow do réznego typu szkot nie sprzyja ani podnoszeniu wynikow ani wyréwnywaniu
Szans.

' por. Z. Sawinski, Gimnazja wobec nieréwnosci spotecznych, Edukacja 2015, 4(135), s. 52
2 Por. M. Sitek, Zmiany w nieréwnosciach edukacyjnych w Polsce, Edukacja 2016. 2(137), s. 119
% por. J. Herczynski, A. Sobotka, Ustrojowe modele gimnazjum, Edukacja 2015, 4(135)
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Przyczyna proponowanych obecnie zmian jest réwniez diagnoza obecnego stanu
liceow ogolnoksztalcacych 1 szkot zawodowych. Liceum zostato wiasciwie skrocone do
dwoch lat, za$ koncentracja godzin na wybranych 2-4 przedmiotach rozszerzonych
spowodowala, iz utracito charakter szkoty ogdlnoksztalcacej. W klasie I liceum ma miejsce
kontynuacja edukacji gimnazjalnej, a kolejne poéltora roku jest niejako ,kursem
przygotowawczym” do egzaminu maturalnego. Warto dodaé, ze 26 z 37 rektoréw szkot
wyzszych wyrazito negatywna ocen¢ przygotowania absolwentéow szkot ponadgimnazjalnych
do podjecia studidow, wskazujac na zbyt krotki czas nauki w liceum ogolnoksztatcacym.

Szkoly zawodowe, zwlaszcza zasadnicze, nie sg atrakcyjne dla miodziezy (szkoty
drugiego wyboru) i pochodzi z nich najwiecej bezrobotnych absolwentow - ze stopa
bezrobocia w ostatnich latach ponad 40% w przypadku absolwentow szko6l zasadniczych
1 ponad 30% w przypadku absolwentow technikum i szkot policealnych.

Jak wynika z debat przeprowadzonych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej od
marca do czerwca b.r.,, na stabg efektywnos¢ ksztalcenia zawodowego maja wplyw
nastepujace czynniki:

1. Brak mechanizméw ograniczajacy rozpoczecie i kontynuowanie ksztalcenia w zawodach
nadwyzkowych.

Brak droznosci ksztatcenia dla absolwentow zasadniczej szkoty zawodowe;.

Brak skutecznego doradztwa zawodowego.
Niewydolno$¢ systemu egzaminow zewnetrznych i ich niska jakos$c¢.
Nieaktualne i niedostosowane tresci podstaw programowych do wymagan rynku pracy.
Zbyt duza liczba kwalifikacji wyodrgbnionych w zawodach, szczegélnie w zawodach
3-kwalifikacjnych.

7. Niedobor kadry dydaktycznej ksztatcenia zawodowego.

8. Niedoinwestowanie ksztalcenia zawodowego.
Ponadto wiele 0sob podkresla negatywne postrzeganie zasadniczej szkoty zawodowej — jako
szkoty gorszego wyboru.

o gk wnN

Zadania systemu ksztatcenia zawodowego oraz sposob ich realizacji s3 uwarunkowane
zmianami zachodzacymi w otoczeniu gospodarczo-spolecznym, na ktore wptywaja
w szczegblnosci: idea gospodarki opartej na wiedzy, globalizacja procesow gospodarczych
1 spolecznych, mobilno$¢ gospodarcza i zawodowa, nowe techniki i technologie, a takze
wzrost oczekiwan pracodawcoéw w zakresie poziomu wiedzy i umiejetnosci pracownikow.
Pracodawcy oczekuja, aby w procesie ksztalcenia zawodowego doskonali¢ nie tylko
umiejetnosci merytoryczne w zakresie kwalifikacji czy tez zawodu, ale rowniez kompetencje
personalne 1 spoteczne, ktore zapewniaja mozliwos$¢ sprostania wyzwaniom zmieniajgcego si¢
rynku pracy.

Miarg efektywno$ci ksztalcenia zawodowego moze by¢ m.in. dostosowanie ksztalcenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy. Absolwenci szkoét zawodowych powinni posiadaé
wysokie kwalifikacje zawodowe odpowiadajace potrzebom wspotczesnego rynku pracy.
Dlatego tez ksztalcenie powinno uwzglednia¢ tresci dotyczace zaré6wno nowoczesnych
technologii jak i kompetencje personalne i1 spoteczne.

3|Strona



Absolwenci  szk6l zawodowych muszag mie¢ dostgp do réznorodnych $ciezek
umozliwiajagcych podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz poziomu wyksztalcenia.
W obecnym systemie ksztalcenia zawodowego absolwenci zasadniczej szkoty zawodowej
maja mozliwo$¢ podniesienia wyksztalcenia 1 kwalifikacji jedynie poprzez ukonczenie
odpowiednich kwalifikacyjnych kursow zawodowych lub nauk¢ od drugiej klasy w liceum
ogolnoksztatlcacym dla dorostych. Nowoutworzona branzowa szkota I stopnia umozliwi
otrzymanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe i1 uzyskanie wyksztatcenia
zasadniczego branzowego. Absolwent branzowej szkoty I stopnia bedzie przygotowany
zarowno do podjecia pracy jak i do kontynuowania ksztatcenia w branzowej szkole II stopnia
Brak mozliwosci uzyskania dyplomu technika po ukoficzeniu obecnej zasadniczej szkoty
zawodowej w systemie szkolnym niejednokrotnie stanowi przeszkode dla absolwentow
zasadniczej szkoly zawodowej do zdobycia wyzszych kwalifikacji. Dlatego tez konieczne jest
wprowadzenie do systemu szkoly zapewniajacej droznos¢ systemu ksztatlcenia zawodowego.

Istotnym wyzwaniem, jakie stoi przed polskim systemem os$wiaty jest rowniez niz
demograficzny. Liczba uczniow szkot podstawowych w roku 2016 jest mniejsza o 12% (308
tys. uczniéw) od tej z roku 2005. Tym samym, liczba ucznidéw gimnazjoéw od roku szkolnego
2005/2006 systematycznie spada, zmniejszajac si¢ o ok. 33% w roku szkolnym 2016/17.
Jednakze, mimo drastycznego spadku liczby uczniéw, liczba gimnazjow rosnie. Sytuacja ta
doprowadzi do powstania trudnosci finansowania gimnazjow. Ze wzgledu na niz
demograficzny w ostatnich latach laczono szkoty w zespoly gimnazjow 1 szkot
podstawowych, co bylo niezgodne z zatozeniami reformy z 1999r - tworzenia gimnazjow
jako samodzielnych szkot.

Powyzsza diagnoza stanowi podstawe¢ proponowanych zmian w systemie o$wiaty,

w tym zmian struktury szkolnictwa. Celem proponowanej reformy, w obliczu nizu
demograficznego, jest przede wszystkim uratowanie potencjalu polskiej edukacji, ponowne
wprowadzenie cyklicznosci etapdw szkolnych, dokonanie zmian programowych, tak, aby
stworzy¢ system o$wiatowy na miar¢ XXI wieku.
Proponuje si¢, aby docelowa struktura szkolnictwa obejmowata:

— 8-letnig szkote podstawowa,

— 4-letnie liceum ogdlnoksztatcace,

—  5-letnie technikum,

— 3-letnig branzowg szkole pierwszego stopnia,

— 3-letnig szkote specjalng przysposabiajaca do pracy,

— 2-letnig branzowa szkote drugiego stopnia,

— szkotle policealna.

Istota rozwigzan ujetych w projekcie jest stworzenie spdjnej 1 droznej struktury

organizacji szkot oraz wydhuzenie okresu ksztalcenia i wychowania w jednej szkole i tej
samej grupie rowiesniczej. Rozwigzania maja na celu ograniczenie konieczno$ci czgstej
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adaptacji uczniow do nowych warunkéw uczenia si¢ (zmiana szkoty i grupy rowiesniczej) i
beda sprzyjac uzyskiwaniu lepszych efektow ksztatcenia.

Planowane rozwigzania w obszarze szkolnictwa zawodowego, tj. W zakresie
uzyskiwania wyksztatlcenia §redniego branzowego przez absolwentow branzowej szkoty II
stopnia, bezposrednio przyczynia si¢ do systematycznego podnoszenia jakosci ksztalcenia
ogolnego 1 zawodowego oraz ksztattowania kompetencji kluczowych absolwentow szkot
ksztalcacych w zawodach. Absolwenci branzowej szkoty I stopnia w wybranych zawodach
beda mogli kontynuowaé nauke 1 podnosi¢ kwalifikacje zawodowe w branzowej szkole II
stopnia, co zapewni kontynuacj¢ tresci ksztalcenia w ramach obranej $ciezki ksztatcenia
zawodowego. Ksztalcenie w branzowej szkole II stopnia bezposrednio przyczyni si¢ do

podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Z punktu widzenia zadan gminnych zmiany rozpoczng si¢ od roku szkolnego
2017/2018. Wowczas uczniowie konczacy klasg¢ VI szkoly podstawowej stang si¢ uczniami
VII klasy szkoty podstawowej. Rozpocznie si¢ tym samym wygaszanie gimnazjow - Nie
bedzie prowadzona rekrutacja do gimnazjum.

W roku szkolnym 2018/2019 ostatni rocznik dzieci klas III ukonczy gimnazjum. Z dniem 1
wrzesnia 2019 r. w ustroju szkolnym nie beda funkcjonowaé gimnazja.

Z punktu widzenia zadan powiatowych, zmiany rowniez rozpoczng si¢ w roku szkolnym
2017/2018 poprzez powstanie branzowych szkot. Wprowadzenie branzowej szkoty
pierwszego stopnia, w miejsce zasadnicze] szkoty zawodowej, planowane jest od 1 wrzesnia
2017 r. Wprowadzenie branzowej szkoty drugiego stopnia dla absolwentéw branzowej szkoly
pierwszego stopnia planowane jest od roku szkolnego 2020/2021.

Zmiany w liceach ogodlnoksztatcacych i technikach rozpoczng si¢ od roku szkolnego
2019/2020, a zakoncza w roku szkolnym 2023/2024.

W roku szkolnym 2019/2020 w klasach 1 liceéw ogolnoksztalcacych, technikoéw
1 branzowych szkoét pierwszego stopnia edukacje rozpoczng dzieci konczace klasg III
gimnazjum i dzieci konczace klas¢ VIII szkoly podstawowej. Dzieci konczace gimnazjum
beda ksztalcity si¢ w 3-letnich liceach ogdlnoksztatcacych i 4-letnich technikach, natomiast
dzieci konczace VIII klase¢ szkoly podstawowej rozpoczng naukg w 4-letnim liceum lub
5-letnim technikum. Uczniowie beda mogli takze kontynuowaé nauke w I klasie branzowe;j
szkoty pierwszego stopnia.

1. Wzmocnienie roli szkoly w budowaniu kompetencji niezbednych do
funkcjonowania we wspolczesnym $wiecie (art. 1 pkt 11, pkt 12, pkt 17, pkt 20 i pkt
21)

Gléwnym obowiagzkiem szkoty, rodziny i1 spoteczenstwa XXI wieku jest ksztalcenie i
wychowanie mtodego pokolenia w poszanowaniu wartosci, odpowiedzialno$ci, wspotpracy.
Istotne jest zardwno ksztaltowanie postaw patriotycznych, obywatelskich, poczucia
tozsamosci 1 $wiadomosci narodowej, kulturowej 1 indywidualnej, jak réwniez umiejetnosé
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kreatywnego myslenia, otwarto§¢ na poszukiwanie nowych rozwigzan i1 umiej¢tnosé
sprawnego poruszania si¢ w zmieniajgcym si¢ wspéfczesnym $wiecie . Realizacja tego
obowigzku wymaga partnerstwa 1 odpowiedzialnosci oraz budowania dobrych relacji miedzy
rodzicami, nauczycielami i uczniami.

Obecnie, jak wskazuja pedagodzy, w znacznej mierze utracit aktualno$¢ tradycyjny model
szkoly. W efekcie znaczaco ostabil si¢ autorytet szkoty, jako instytucji. W zwiagzku z
powyzszym zaproponowano zmiany w przepisach art. 1 ustawy Prawo o§wiatowe, tworza
ramy do lepszego funkcjonowania szk6t w dzisiejszym §wiecie, a tym samym do odbudowy
prestizu spolecznego i autorytetu instytucji o§wiatowych.

W pkt 11 zostala podkreslona funkcja wychowawcza szkoly. System o$wiaty zapewnia
ksztaltowanie Uucznidw postaw prospolecznych, w tym poprzez mozliwos¢ udzialu w
dziataniach wolontariackich, sprzyjajacych aktywnemu uczestnictwu uczniow w Szeroko
pojetym zyciu spotecznym.

W pkt 12 podkreslono, ze system oswiaty — zgodnie ze wskazanym w preambule celem
ksztalcenia 1 wychowania jakim jest poszanowanie dla polskiego dziedzictwa kulturowego,
przy jednoczesnym otwarciu si¢ na warto$ci kultur Europy i $wiata — powinien zapewniaé
upowszechnianie wérdd dzieci 1 mtodziezy wiedzy i1 umiejetnosci niezbednych dla aktywnego
uczestnictwa w Kkulturze i sztuce narodowej i $wiatowej. Realizacja tego zadania wiasciwie
przygotuje spoteczenstwo do aktywnego i §wiadomego odbioru Kultury i sztuki, a tym samym
zapewni peliejsza partycypacje w osiagnieciach cywilizacyjnych spoleczenstwa.

W punktach 17, 20 i 21 zostata zaakcentowana funkcja szkoty jako kreatora postaw otwartosci
na wyzwania wspoélczesnego $wiata i innowacyjnosci z zachowaniem rownowagi pomig¢dzy
korzystaniem z mozliwosci jakie stwarza wspolczesna cywilizacja oraz budowaniem
$wiadomosci o jej zagrozeniach.

2. Zmiany w ksztalceniu specjalnym (art. 2 pkt 1, pkt 2 lit. a i b oraz pkt 7, art. 95
ust. 3iart. 127)

Zmiany w zakresie ksztalcenia specjalnego majg na celu podwyzszenie jakosci oddziatywan
jednostek systemu o$wiaty wobec dzieci z r6znego rodzaju niepelnosprawno$ciami, a takze
uporzadkowanie prawa o$wiatowego, zapewnienie czytelnosci tych regulacji, doprecyzowanie
funkcjonujacych rozwigzan i ograniczenie trudnosci interpretacyjnych.

Proponuje si¢ zmiany porzadkujace w przepisach art. 2 pkt 1 1 2 lit. a i b projektu polegajace na
wskazaniu, Ze system o$wiaty obejmuje rowniez przedszkola z oddziatami specjalnymi,
przedszkola integracyjne oraz szkoly podstawowe 1 ponadpodstawowe z oddziatami
specjalnymi. Proponowana zmiana ma charakter porzadkujacy, bowiem wskazane przedszkola i
szkoly funkcjonuja obecnie w systemie. W konsekwencji doprecyzowanie w przedmiotowym
zakresie zostato wskazane rowniez w art. 8 ust. 11 1 12. W przepisie art. 2 pkt 7 projektu
zaproponowano wprowadzenie nazwy ,,08rodki rewalidacyjno-wychowawcze”, zastepujacej
dotychczasowe opisowe okreslenie osrodkow umozliwiajacych dzieciom 1 milodziezy z
niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu glgbokim, a takze dzieciom i miodziezy z
niepelnosprawnosécia  intelektualng z niepetlnosprawnosciami  sprz¢zonymi realizacje
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odpowiednio obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego i
obowigzku nauki. Wprowadzenie przepisu ulatwi identyfikacje tych placowek w przepisach
o$wiatowych. W konsekwencji przepisy art. 32 ust. 6, art. 38 ust. 5, art. 39 ust. 4 pkt. 2 oraz art.
172 projektu zawierajg nazwe wprowadzong w art. 2 pkt 7.

W przypadku szkot podstawowych specjalnych funkcjonujacych w miodziezowych
osrodkach wychowawczych 1 milodziezowych osrodkach socjoterapii, przewidziano
mozliwos¢ tworzenia szkét obejmujacych czesé klas szkoty podstawowej (zgodnie z art. 95
ust. 3 projektu ustawy).

W szkotach specjalnych zorganizowanych w mlodziezowych osrodkach wychowawczych 1
miodziezowych osrodkach socjoterapii, nie zawsze bowiem tworzone s3 oddzialy obejmujace
caly okres edukacji w szkole podstawowej, co wynika ze specyfiki tych osrodkow,.
Mtodziezowe os$rodki wychowawcze s3a przeznaczone dla dzieci 1 mlodziezy
niedostosowanych spotecznie, wymagajacych specjalnej organizacji nauki, metod pracy i
wychowania. Nieletni s3 w nich umieszczani wylacznie na podstawie orzeczenia sadu
rodzinnego o zastosowaniu $rodka wychowawczego, zgodnie z przepisami ustawy O
postepowaniu w sprawach nieletnich, tak wiec ksztatlcenie w szkotach przy osrodkach
dotyczy dzieci i milodziezy w wieku od 13 roku zycia. Analogiczne rozwigzanie
zaproponowano w przypadku szkot specjalnych dla dzieci 1 mlodziezy zagrozonej
niedostosowaniem spolecznym, ktére przyjmowane sa do mlodziezowych osrodkéw
socjoterapii.

Proponuje si¢ rowniez doprecyzowanie w art. 127 ust. 5 projektu, ze zajecia wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka organizowane sg w publicznych 1 niepublicznych jednostkach
systemu os$wiaty: przedszkolach, szkotach podstawowych, innych formach wychowania
przedszkolnego, specjalnych osrodkach wychowawczych, specjalnych osrodkach szkolno-
wychowawczych oraz osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych. Pozwoli to na uspojnienie
regulacji z przepisami art. 80 i art. 90 ustawy o systemie oswiaty dotyczacymi dotacji dla
jednostek systemu oswiaty realizujacych te zajecia. Dotychczasowy przepis art. 71b ust. 2a
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty wskazywal, ze we wszystkich
placowkach wskazanych w art. 2 pkt. 5 ustawy o systemie o§wiaty, a zatem réwniez w
mlodziezowych os$rodkach wychowawczych (MOW) oraz mlodziezowych o$rodkach
socjoterapii (MOS), moga by¢ tworzone zespoty wczesnego wspomagania rozwoju dziecka w
celu pobudzania jego psychoruchowego 1 spolecznego rozwoju od chwili wykrycia
niepetnosprawnos$ci do podjecia nauki w szkole. Wychowankami MOW i MOS sa dzieci i
miodziez odpowiednio niedostosowani spotecznie lub zagrozeni niedostosowaniem
spotecznym. Jednostki te nie realizujg natomiast zadan zwigzanych ze wspieraniem dzieci i
milodziezy niepelnosprawnych, nie zatrudniajg zatem kadry przygotowanej do prowadzenia
zaje¢ wezesnego wspomagania rozwoju dzieci niepelnosprawnych, ani nie posiadaja sprzgtu
niezbednego do realizacji tego typu zaje¢. W placowkach tych nie powstaly zespoty
wczesnego wspomagania rozwoju dzieci. Zmiana ma zatem charakter porzadkujacy.

Z uwagi na watpliwosci interpretacyjne proponuje si¢ wskazanie w art. 127 ust. 8, ze zajecia
wczesnego wspomagania rozwoju dzieci organizowane s3 przez jeden zespol dziatajacy w
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jednostce systemu o§wiaty wskazane w przepisach ust. 5. Jednocze$nie w art. 127 ust 9
projektu zaproponowano, aby w przypadku braku mozliwosci zapewnienia przez jeden zespot
realizacji wszystkich wskazan zawartych w opinii o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka, byta mozliwos¢ realizacji czgéci zalecen zawartych w opinii przez inng
jednostke systemu o$wiaty. Udzielanie wsparcia przez jednostki systemu oswiaty prowadzone
przez rozne organy prowadzace odbywa si¢ na podstawie porozumienia zawieranego przez
organy prowadzace te jednostki. Porozumienie okresla w szczeg6lnos$ci liczbe godzin zaje¢ w
ramach wczesnego wspomagania rozwoju, ktoérymi obejmowane jest dane dziecko w
podmiotach zawierajacych porozumienie, z uwzglgdnieniem liczby godzin okreslonej w
przepisach wydanych na podstawie art. 127 ust. 20 pkt 1, podmiot zobowigzany do
przekazywania danych o zajeciach w ramach wczesnego wspomagania rozZwoju 0raz sposob
rozliczen migdzy podmiotami zawierajagcymi porozumienie.

Sytuacja powyzsza powinna mie¢ charakter wyjatkowy. Pelny zakres wsparcia niezbg¢dnego
W procesie wspomagania rozwoju dziecka w jednostce systemu oswiaty powinien by¢
bowiem zapewniony malemu dziecku niepetnosprawnemu przez jeden zespot wczesnego
wspomagania rozwoju, ktory ma mozliwos¢ realizacji wszystkich wskazan zawartych w
opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka uwzglednionych w
indywidulanym programie opracowanym przez zespot. Srodki na ten cel przekazywane sa
organowi prowadzacemu jednostke systemu oswiaty w ktorej dziata zespot obejmujacy
dziecko wczesnym wspomaganiem rozwoju W czesci oswiatowej subwencji ogdlne;j.

Ponadto, zmianie ulegla delegacja ustawowa dotyczaca wydawania orzeczen i opinii przez
zespoly orzekajace dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych
(art. 127 ust. 19 projektu ustawy Prawo oswiatowe), zgodnie z ktéra w rozporzadzeniu
zostanie okreslony takze wzor opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka.
Zaproponowano rowniez, ze rozporzadzenie powinno uwzglednia¢ jak najpetniejsza
realizacj¢ potrzeb dziecka lub wucznia, a takze zapewni¢ mozliwo$¢ dostosowania
odpowiednio dzialan w ramach wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, form wychowania
przygotowania przedszkolnego oraz form ksztalcenia do aktualnych mozliwosci
psychofizycznych dziecka Ilub wucznia. Zrezygnowano natomiast ze wskazania w
rozporzadzeniu szczegotowych zasad kierowania dzieci 1 milodziezy do ksztalcenia
specjalnego, indywidualnego rocznego obowigzkowego przygotowania przedszkolnego lub
indywidualnego nauczania. Powyzsze kwestie regulujg odpowiednio: przepisy art. 127 ust.
14-18 oraz przepisy wydane na podstawie art. 127 ust. 21.

3. Zmiany w ksztalceniu zawodowym (art. 18)

Wprowadzenie nowych typow szkol ponadpodstawowych prowadzacych ksztalcenie
w zawodach

Projekt zaktada wprowadzenie od roku szkolnego 2017/2018 trzyletniej branzowej szkoty 1
stopnia. Bedzie to szkota dla mlodziezy. Ksztalcenie w branzowej szkole I stopnia bedzie
odbywato si¢ w zawodach ujetych w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego, dla
ktérych przewidziano ksztalcenie w tym typie szkoty. Przewiduje si¢, ze wszystkie zawody
przyporzadkowane do tego typu szkoty beda zawodami jednokwalifikacyjnymi, a cze$¢ z nich
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bedzie miala kwalifikacje wspdlng z zawodem nauczanym na poziomie technikum. Dzigki
takiemu rozwigzaniu absolwenci branzowej szkoty I stopnia beda mogli kontynuowac¢ nauke
w branzowej szkole II stopnia w celu uzyskania dyplomu technika oraz wyksztalcenia
sredniego branzowego. Absolwent branzowej szkoty [ stopnia bedzie moéght réwniez
kontynuowa¢ nauke w liceum ogolnoksztatcacym dla dorostych od klasy drugiej. Uczniowie
branzowej szkoly I stopnia bedg przystepowaé do jednego egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje w zawodzie (W obecnym systemie uczniowie zasadniczych szkét zawodowych
zdaja od 1 do 3 egzaminéw - w zaleznosci od liczby kwalifikacji wyodrgbnionych w
nauczanym zawodzie).

Ukonczenie branzowej szkoty I stopnia umozliwi uzyskanie dyplomu potwierdzajacego
kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w danym
zawodzie oraz uzyskanie wyksztalcenia zasadniczego branzowego. Pierwsi absolwenci
ukonczg branzowa szkote I stopnia w 2020 roku, dlatego tez aby umozliwi¢ im kontynuacje
nauki w szkole prowadzacej ksztalcenie zawodowe, zaktada si¢ utworzenie od roku szkolnego
2020/2021 dwuletniej branzowej szkoty II stopnia. Szkola ta rowniez bedzie szkota dla
mlodziezy. Ksztalcenie w branzowej szkole II stopnia bgdzie odbywalo si¢ w zawodach
ujetych w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego, dla ktorych przewidziano
ksztalcenie w tym typie szkoly — beda to zawody ksztalcone na poziomie technika, ktore
posiadaja kwalifikacj¢ wspolng z zawodem nauczanym w branzowej szkole I stopnia. Zaktada
si¢, ze w zawodach ksztalconych na poziomie technikum beda wyodrgbnione maksymalnie
dwie kwalifikacje (obecnie w technikum funkcjonujg rowniez zawody trojkwalifikacyjne). Do
branzowej szkoty II stopnia beda przyjmowani absolwenci branzowej szkoly I stopnia, ktorzy
ksztalcili si¢ w zawodzie, w ktorym wyodrgbniono kwalifikacje wspdlng dla zawodu
nauczanego w danej branzowej szkole 1l stopnia. Jednym z warunkéw przyjecia kandydata do
branzowej szkoty II stopnia bgdzie ukonczenie przez niego branzowej szkoty I stopnia w roku
szkolnym bezposrednio poprzedzajacym rok szkolny, na ktory ubiega si¢ o przyjecie do
branzowej szkoty II stopnia.

Ukonczenie branzowej szkoty II stopnia umozliwi uzyskanie dyplomu potwierdzajacego
kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w danym
zawodzie oraz uzyskanie wyksztalcenia sredniego branzowego.

Absolwent tego typu szkoty bedzie mogl réwniez przystapi¢ do egzaminu maturalnego,
zdawanego z trzech obowigzkowych przedmiotéw tj.: jezyka polskiego, matematyki oraz
jezyka obcego nowozytnego. Pierwsi absolwenci ukonczg branzowa szkote 11 stopnia w 2022
roku. Uzyskanie branzowego $wiadectwa dojrzatosci umozliwi ubieganie si¢ o przyjecie na
studia pierwszego stopnia o profilu praktycznym, ktorych program ksztalcenia obejmuje
obszar ksztalcenia realizowany przez kandydata w szkole prowadzacej ksztalcenie w
zawodzie lub na kwalifikacyjnym kursie zawodowym, ktorg kandydat ukonczyt.

Ksztalcenie zawodowe w pigcioletnim technikum bedzie odbywato si¢ w zawodach ujetych w
klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego, dla ktorych przewidziano ksztalcenie w tym
typie szkoly. W zawodach tych beda wyodrgbnione nie wigcej niz dwie kwalifikacje.
Absolwent technikum bedzie mogt uzyska¢ $wiadectwo dojrzalosci po zdaniu egzaminu
maturalnego oraz uzyska¢ dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe po zdaniu
egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie.

9|Strona



W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie nast¢pujacych zmian w stosunku do obecnie
obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z
2015 r. poz. 2156, z p6zn. zm.):

1) w zakresie typow szkot ponadpodstawowych dla mtodziezy:

— od roku szkolnego 2017/2018 wprowadza si¢ trzyletnig branzowa szkote I stopnia,
ktorej ukonczenie umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe po zdaniu egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w danym zawodzie, a
takze dalsze ksztalcenie w branzowej szkole II stopnia ksztatcacej w zawodzie, w
ktérym wyodrebniono kwalifikacje wspdlng dla zawodu nauczanego w branzowe;j
szkole 11 II stopnia lub w liceum ogdlnoksztatcagcym dla dorostych od klasy II;

— od roku szkolnego 2019/2020 wprowadza si¢ piccioletnie technikum, ktorego
ukonczenie umozliwia uzyskanie $wiadectwa dojrzalosci po zdaniu egzaminu
maturalnego oraz uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po
zdaniu egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie;

— od roku szkolnego 2020/2021 wprowadza si¢ dwuletnig branzowg szkot¢ II stopnia,
ktorej ukonczenie umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe w zawodzie stanowigcym kontynuacje ksztalcenia w zawodzie nauczanym
na poziomie branzowej szkoly I stopnia, po zdaniu egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje w danym zawodzie oraz uzyskanie branzowego $wiadectwa dojrzalosci
lub $wiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego;

— do szkoty policealnej, o okresie nauczania nie dtuzszym niz 2,5 roku, beda mogly
uczeszcza¢ osoby posiadajace wyksztatlcenie $rednie lub $rednie branzowe,
a ukonczenie tej szkoty umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe po zdaniu egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie;

Wprowadzenie nowych poziomoéw wyksztalcenia (art. 20)

W zakresie poziomow wyksztalcenia:
— wprowadza si¢ wyksztatcenie zasadnicze branzowe;
— wprowadza si¢ wyksztalcenie Srednie branzowe.

Osoby, ktore ukoncza branzowa szkole I stopnia uzyskaja wyksztalcenie zasadnicze
branzowe. Wyksztalcenie beda mogly réwniez uzyska¢ osoby, ktore zdadza egzaminy
eksternistyczne z zakresu wymagan okreslonych w podstawie programowej ksztalcenia
ogoblnego dla branzowej szkoty I stopnia oraz ukonczg kwalifikacyjny kurs zawodowy w
zakresie kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie nauczanym w branzowej szkole I stopnia lub
posiadaja $wiadectwo potwierdzajace kwalifikacje wyodrebniona w zawodzie nauczanym w
branzowej szkole I stopnia lub uzyskaly dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe.
Osoby, ktore rozpoczely nauke w zasadniczej szkole zawodowe] uzyskaja, po ukonczeniu
szkoty, wyksztalcenie zasadnicze zawodowe.

Warunkiem uzyskania wyksztalcenia §redniego branzowego bedzie ukonczenie branzowej
szkoty II stopnia. Po ukonczeniu branzowej szkoly II stopnia absolwent moze uzyskaé
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dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w zawodzie ksztalconym na poziomie
technika. Ponadto absolwent branzowej szkoty II stopnia bedzie mégt przystapi¢ do matury i
uzyskaé branzowe $wiadectwo dojrzatosci lub swiadectwo dojrzalosci a nastgpnie ksztatcié
si¢ na studiach I stopnia.

Propozycje w zakresie organizacji szkol dla dorostych (art. 18 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a i f,
art. 95 ust. 1, art. 141)

W systemie beda funkcjonowaty nastepujace typy szkot dla dorostych: osmioletnia szkota
podstawowa dla dorostych, czteroletnie liceum ogdlnoksztatcace dla dorostych oraz szkota
policealna, Struktura organizacyjna szkoty podstawowej dla dorostych bedzie obejmowac
wylacznie klase VII 1 VIIL.

Do os$mioletniej szkoty podstawowej dla dorostych przyjmowani beda kandydaci, ktdrzy
ukonczyli szescioletnig szkote podstawowa albo VI lub VII klase¢ szkoty podstawowej. Do
liceum ogolnoksztatcagcego dla dorostych beda przyjmowane osoby, ktore ukonczyty
gimnazjum albo o$mioletnig szkole podstawowg

Propozycje w zakresie Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego (art. 93)

Organ prowadzacy szkoly dla dorostych, szkoly prowadzace ksztalcenie zawodowe lub
placéwki (placowka ksztatcenia ustawicznego, placéwka ksztalcenia praktycznego, osrodek
doksztatcania i doskonalenia zawodowego) bedzie mogl potaczy¢ je w zespdt, zwany centrum
ksztalcenia zawodowego 1 ustawicznego, przy czym w sklad centrum ksztalcenia
zawodowego i ustawicznego powinna wchodzi¢ co najmniej jedna szkota prowadzaca
ksztalcenie zawodowe oraz co najmniej jedna placowka ksztalcenia praktycznego. Podniesie
to range ksztalcenia praktycznego dzigki petniejszej wspotpracy z pracodawcami 1
organizacjami pracodawcow oraz usprawni organizacj¢ i realizacj¢ ksztatcenia praktycznego
w szkotach zawodowych funkcjonujacych na poziomie lokalnym.

Propozycje dotyczace doradztwa zawodowego. (art. 109 ust. 1 pkt 7, art. 47 ust. 1 pkt 3
lit. c i pkt 4).

Ze wzgledu na koniecznos¢ podkreslenia wagi dziatan z zakresu doradztwa zawodowego
kierowanych do uczniéw, w projekcie ustawy wskazano zajecia realizujace tresci z zakresu
doradztwa zawodowego, jako jedng z form dzialalno$ci dydaktyczno-wychowawczej szkoty.
Ponadto przewiduje si¢ upowaznienie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, warunkow 1 sposobu realizacji 1 organizacji
doradztwa zawodowego w szkotach i placowkach oraz wymagan w zakresie przygotowania
osOb realizujacych doradztwo zawodowe w szkotach i placowkach, uwzgledniajac role
doradztwa zawodowego we wspieraniu uczniow i shuchaczy w procesie podejmowania
decyzji edukacyjnych 1 zawodowych. Z uwagi na trwajace w projekcie pozakonkursowym
prace nad opracowywaniem szczegétowych zmian w zakresie doradztwa zawodowego,
zaktada si¢, ze rozporzadzenie to zostanie wydane nie pozniej niz do dnia 1 wrze$nia 2018
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roku. Od 1 wrzes$nia 2017 r. realizacja tre$ci programowych z zakresu doradztwa bedzie
odbywatla sie na dotychczasowych zasadach.

4. Wprowadzenie i organizacja oddzialu przygotowawczego (art. 4 pkt 10 i art. 162
ust. 11-14 i ust. 16)

W ostatnich latach w polskim systemie os$wiaty stale wzrasta liczba dzieci z rodzin
migranckich, ktéore majg trudnosci w komunikacji zwigzane z nieznajomoscig lub stabg
znajomos$cig jezyka polskiego lub trudnosci adaptacyjne zwigzane z wczesniejszym
ksztalceniem za granica. Dotyczy to zaréwno dzieci cudzoziemcow, ktdrzy na przyktad jako
przedsigbiorcy prowadza w Polsce dzialalno$¢ gospodarcza, przybyli jako pracownicy
migrujacy, jak rowniez dzieci oséb, ktére ubiegaja si¢ lub uzyskaly w Polsce ochrong
miedzynarodowa, czy tez dzieci repatriantéw, a takze dzieci obywateli polskich
powracajacych z zagranicy. Dotychczasowe rozwigzania, takie jak mozliwos$¢ korzystania w
szkole z dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego, czy zaje¢ wyrownawczych z danych
przedmiotdOw nauczania, s3 w obecnej sytuacji niewystarczajace. Organ prowadzacy szkote,
na wniosek dyrektora szkoly, moze rozwazy¢ utworzenie oddzialu przygotowawczego jako
nowej formy organizacyjnej utworzonej w celu efektywnego reagowania na potrzeby ucznia
przybywajacego z zagranicy oraz umozliwienia mu szybkiego wiaczenia do regularnej nauki
szkolnej wraz z uczniami polskimi.

W art. 4 pkt 10 wprowadzono definicj¢ oddziatu przygotowawczego.

W art. 162 ust. 11-14 okreslono warunki 1 zasady zorganizowania oddzialu
przygotowawczego w szkole, nauki w oddziale przygotowawczym zorganizowanym poza
szkota obwodowa, dlugo$¢ trwania nauki w oddziale oraz okre§lono w jakich typach szkot nie
organizuje si¢ oddzialow przygotowawczych. Zaproponowane rozwigzanie umozliwia
utworzenie oddziatlu przygotowawczego przez organ prowadzacy szkole i przyjmowanie
ucznidow rowniez w trakcie roku szkolnego, co jest istotne w przypadku jednoczesnego
naplywu do szkoly wigkszej liczby uczniow przybywajacych z zagranicy, np. dzieci osob
ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa lub o0s6b ewakuowanych, a takze
przebywajacych w osrodkach dla cudzoziemcoéw lub 0so6b, umieszczonych w osrodkach
strzezonych Strazy Granicznej. Przyje¢to, ze ograniczona w czasie nauka w oddziale
przygotowawczym o niewielkiej liczbie ucznidéw przyczyni si¢ do szybszej i efektywnej
adaptacji ucznia do nowego srodowiska, a takze przyspieszy skuteczne opanowanie jezyka
polskiego w stopniu umozliwiajagcym kontynuacje nauki w regularnej klasie.

Szczegotowe warunki tworzenia, organizacji 1 dziatania oddzialu przygotowawczego
uwzgledniajace potrzeby 1 mozliwosci uczniow przybywajacych z zagranicy zostang
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej, wydanym na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 162 ust. 16.
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5. Zmiany w przekazywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego w drodze
umowy szkoét publicznych do prowadzenia innym podmiotom (art. 9)

W zakresie przepisoéw dotyczacych szkot publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i
osoby prawne nieb¢dgce jednostka samorzadu terytorialnego na podstawie umowy z
jednostka samorzadu terytorialnego, w projekcie ustawy Prawo o$wiatowe zaproponowano
trzy zmiany.

Proponuje si¢, aby zgodnie z projektem ustawy Prawo o$wiatowe niedozwolone byto
przekazanie przez jednostke samorzadu terytorialnego, na podstawie umowy, o ktorej mowa
art. 9 ust. 1 projektu, osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub
osobie fizycznej prowadzenia ostatniej szkoly samorzadowej prowadzonej przez dang
jednostke samorzadu terytorialnego. Brzmienie dotychczasowych przepisow ustawy o
systemie o§wiaty (art. 5 ust. 5g) rodzito watpliwosci prawne i skutkowato wystepowaniem
przypadkéw catkowitej rezygnacji przez jednostki samorzadu terytorialnego z wykonywania
zadan o$wiatowych zwigzanych z prowadzeniem szkdt i powierzania wykonywania tych
zadan podmiotom zewngtrznym, np. fundacjom, stowarzyszeniom czy osobom fizycznym.
Stosownie do art. 5 obowigzujacej ustawy o systemie o§wiaty oraz art. 8§ projektowanej
ustawy Prawo o$wiatowe zaktadanie i prowadzenie przedszkoli, szkoét i placéwek nalezy
zadan wiasnych poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzil Naczelny
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 9 lutego 2006 r. (sygn. akt I OSK
1372/05), obowigzkowy charakter zadan wlasnych gminy w postaci prowadzenia szkot
podstawowych 1 przedszkoli powoduje, ze gmina nie moze z wykonywania tych zadan
zrezygnowac, czy tez przekaza¢ ich do wykonania innemu podmiotowi, nawet fundacji, na
ktérej powstanie i dziatalno$¢ bedzie wywierata znaczacy wpltyw. Sad podkresdlit, ze jezeli
zadania te miataby przeja¢ fundacja czy inny podmiot (np. stowarzyszenie), wtedy ona jako
odrgbna osoba prawna, a nie gmina realizowataby na wlasny rachunek 1 odpowiedzialno$¢
zadania o$wiatowe. Wspotdziatanie z podmiotami niepublicznymi dzialajacymi w sferze
oswiaty nie powinno polega¢ na przekazaniu realizacji obowigzkowych zadan wlasnych innej
osobie prawnej. Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie edukacji publicznej nalezy do zadan wiasnych
gminy. Obowigzek zagwarantowania obywatelom powszechnego i réwnego dostepu do
wyksztalcenia cigzy na wladzach publicznych, w tym na jednostkach samorzadu
terytorialnego. W szczeg6lnosci obowigzek ten dotyczy zaktadania i prowadzenia szkot, w
ktorych spetniany jest obowiagzek szkolny.

W odpowiedzi na zaistnialy stan faktyczny, tj. zidentyfikowany przypadek przekazania przez
jednostke samorzadu terytorialnego prowadzenia wszystkich szkot samorzadowych
podmiotom zewnetrznym, niezbedne jest zatem doprecyzowanie przepisOw poprzez
jednoznaczne okreslenie, Ze jednostka samorzadu terytorialnego nie moze przekaza¢ osobie
fizycznej lub osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego prowadzenia
jedynej szkoty prowadzonej przez t¢ jednostke, tj. catkowicie odstapi¢ na rzecz podmiotow
prawa prywatnego od bezposredniego wykonywania przypisanych jej ustawowo publicznych
zadan oswiatowych.
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Pomimo jednoznacznego wskazania przez ustawodawce w dotychczasowych przepisach (art.
5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty), jakie jednostki systemu o$wiaty moga by¢ przekazane
w drodze umowy (szkoty 1 przedszkola), w dalszych przepisach regulujacych szczegotowe
kwestie umowy oraz przepisach dotyczacych nauczycieli mowa jest nie tylko o szkotach, ale
takze o placowkach. Takie brzmienie przepiséw rodzito watpliwosci prawne 1 spowodowalo,
jak wynika z informacji przekazanych we wrze$niu 2015 r. przez kuratorow o$wiaty,
przekazanie na mocy przywolanego przepisu co najmniej jednej placowki. W projekcie
ustawy Prawo o$wiatowe zaproponowano doprecyzowanie przepisOw znajdujacych si¢
obecnie w ustawie o systemie o§wiaty w art. 5 ust. Sga — 5r (art. 9 ust. 1-10 projektu), poprzez
usuni¢gcie wyrazu ,,placowka”, aby wyeliminowac¢ pojawiajace si¢ watpliwosci. Takie
doprecyzowanie pozwoli na bezwzgledne wskazanie, ze jednostka samorzadu terytorialnego
moze przekaza¢ osobie fizycznej lub osobie prawnej innej niz jednostka samorzadu
terytorialnego jedynie szkote lub przedszkole.

Obowiazujace przepisy nie okreslaja terminu przekazania prowadzenia szkoly w trybie
okreslonym ustawa. W celu zachowania spdjnosci z rozwigzaniami zawartymi w innych
przepisach np. dotyczacych organizacji roku szkolnego, zatrudniania i zwalniania nauczycieli,
gospodarki finansowej szkot, promowania i klasyfikowania uczniéw, a takze z innych
wzgledow zwigzanych z konieczno$cig zapewnienia niezaktoconego funkcjonowania szkot —
w projekcie ustawy zaproponowano doprecyzowanie, zgodnie z ktorym przekazanie
prowadzenia szkoty bedzie mozliwe jedynie z dniem 1 wrze$nia danego roku.

Przepisy przejsciowe do rozwigzan zaproponowanych w powyzszej zmianie zostaly
zaprojektowane w projekcie ustawy przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe.

6. Oddzialy miedzynarodowe (art. 21 - 24)

Zmiany w przepisach s3 konsekwencja wczesniejszych zmian tj. rezygnacji z
przeprowadzania sprawdzianu po klasie szostej szkoty podstawowej oraz zasadniczg zmiang
polegajaca na wygasnieciu gimnazjow w systemie edukacji oraz utworzeniu struktury I -VIII
klas szkoty podstawowej. Projekt zaktada zatem usunigcie regulacji dotyczacych sprawdzianu
szostoklasisty oraz egzaminu gimnazjalnego, w miejsce ktorych zgodnie z nowa strukturg
systemu o$wiaty, zostal wprowadzony egzamin 6smoklasisty. Oznacza to, ze zezwolenie na
utworzenie oddzialu miedzynarodowego w szkole podstawowej moze zosta¢ udzielone, jezeli
program nauczania ustalony przez zagraniczng instytucj¢ edukacyjna, ktory ma by¢
realizowany w tym oddziale, umozliwia uzyskanie przez uczniéw wiadomosci i umiejgtnosci
umozliwiajacych im przystapienie do egzaminu 6smoklasisty.
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Ponadto, w przepisie art. 21 ust. 1 wskazano, ze oddziatly migdzynarodowe nie beda tworzone
w szkolach artystycznych. Uczniowie szkot artystycznych realizuja dodatkowg podstawe
programow3g ksztalcenia zawodowego w zawodach szkolnictwa artystycznego, wymagajaca
od nich osiggnigcia wielu efektow bazujacych migdzy innymi na kreatywnos$ci, a takze na
wypracowaniu niezb¢dnych umiejetnosci warsztatowych. Jest to zatem szkota silnie
wyspecjalizowana w zakresie zawodu, w ktorym ksztalci dany typ. Stanowi to jednocze$nie
znaczne obcigzenie, w tym takze czasowe, dla ucznidow zardwno w zakresie zdobywania
wiedzy, umiejetnosci, jak 1 kompetencji spotecznych. Dodatkowo ksztalcenie to w znaczne;
mierze oparte jest o zajecia indywidualne, a w niektorych typach szkédt nie wystepuje
organizacja ksztalcenia w formie oddziatow. Dlatego brak jest uzasadnienia dla tworzenia
w takich szkotach oddziatow miedzynarodowych.

7. Oddzialy dwujezyczne (art. 2 pkt 2 lit. a, art. 25 i art. 139)

W projekcie wprowadzono przepis, ktory jest skutkiem zmian strukturalnych systemu o$wiaty
umozliwiajacy  utworzenie oddzialu dwujezycznego w  szkole podstawowej. W
dotychczasowym stanie prawnym oddziaty dwujezyczne nie mogly by¢ tworzone w szkole
podstawowej, jedynie w gimnazjum oraz w szkole ponadgimnazjalnej (razem 6 lat nauczania
dwujezycznego). Oddzialy beda tworzone w taki sposéb, aby szkoly podstawowe nowego
systemu (klasy I-VIII), mogly zacza¢ takie ksztalcenie od klasy VII. W ten sposob zostanie
zachowana liczba lat edukacji dwuje¢zycznej tj. 6 lat — 2 lata w szkole podstawowej (kl. V1I-
VIII) oraz 4 lata w liceum ogdlnoksztatcacym (art. 2 pkt 2 lit. a i art. 25 projektu).

Zgodnie z projektowanymi przepisami, kazda szkota podstawowa bedzie mogta utworzy¢ taki
oddziat (lub oddziaty), do ktorego beda przyjmowani w pierwszej kolejnosci uczniowie tej
wlasnie szkoly. Warunkiem bedzie otrzymanie promocji do klasy VII oraz uzyskanie
pozytywnego wyniku sprawdzianu predyspozycji jezykowych przeprowadzanego na
warunkach ustalonych przez rad¢ pedagogiczng. W przypadku wigkszej liczby chetnych do
takiego oddziatu uczniéw - spetniajagcych powyzsze warunki - niz liczba wolnych miejsc w
oddziale, bedg brane pod uwage tgcznie wyniki sprawdzianu predyspozycji jezykowych,
wymienione na $wiadectwie promocyjnym do klasy VII szkoty podstawowej oceny z jezyka
polskiego, matematyki i jezyka obcego nowozytnego oraz §wiadectwo promocyjne do klasy
VIl szkoty podstawowej z wyrdznieniem.

W przypadku rownorzednych wynikéw uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania
rekrutacyjnego lub jezeli po jego zakonczeniu w oddziale sa nadal wolne miejsca , pod uwage
sg brane facznie kryteria wskazane w art. 131 ust. 2 ustawy (wielodzietno$¢ rodziny ucznia,
niepelnosprawnos¢ ucznia, rodzica, rodzenstwa, samotne wychowywanie ucznia, objgcie
piecza zastepcza).

Dodatkowo, projektowane przepisy dopuszczaja mozliwos¢ przyjmowania do klasy VII
oddzialu dwuje¢zycznego w danej szkole ucznidow niebedacych uczniami tej szkoty
podstawowej, w przypadku dalszego posiadania wolnych miejsc (art. 139 ust. 4 projektu).
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Przepisy dotyczace oddzialow dwujezycznych nie beda dotyczyly szkoét artystycznych. Brak
jest uzasadnienia dla tworzenia w takich szkotach oddzialow dwujezycznych, poniewaz
uczniowie tych szkot realizujg dodatkowa podstawe programowa ksztatcenia zawodowego w
zawodach szkolnictwa artystycznego, wymagajaca od nich osiggniecia wielu efektow. Jest to
zatem szkotla silnie wyspecjalizowana w zakresie zawodu, w ktorym ksztalci dany typ.
Stanowi to jednocze$nie znaczne obcigzenie, w tym takze czasowe, dla uczniow zaréwno w
zakresie zdobywania wiedzy, umiejetnosci, jak 1 kompetencji spotecznych. Dodatkowo
ksztalcenie to w znacznej mierze oparte jest o zajgcia indywidualne, a w niektorych typach
szkot nie wystepuje organizacja ksztatcenia w formie oddziatow.

8. Program wychowawczo-profilaktyczny (art. 26)

Wprowadzenie nowej regulacji okreslajgcej zawartos¢ merytoryczng programu wychowawczo-
profilaktycznego, ktory polaczy dotychczas odrebnie opracowywane programy: w jeden spdjny
dokument zawierajagcy dzialania wychowawcze 1 profilaktyczne. Program wychowawczo-
profilaktyczny bedzie okreslat sposob realizacji celéw ksztalcenia 1 zadan wychowawczych
zawartych w podstawie programowej ksztalcenia ogdlnego. Program ten bedzie obejmowat
tre$ci 1 dziatania zarébwno o charakterze wychowawczym skierowane do uczniéw, jak i
skierowane do ucznidw, nauczycieli i rodzicéw tresci i dzialania o charakterze profilaktycznym.
Ponadto, w programie tym bgda uwzglgdniane zestawy zagadnien okreslone w podstawie
programowej ksztalcenia ogolnego, przeznaczone do realizacji w ramach zaje¢ z wychowawca.
Zajecia 1 dzialania wynikajace z programu wychowawczo-profilaktycznego zalicza si¢ do
podstawowych form dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty (art. 109 projektowanej

ustawy).

Zmiana definicji podstawy programowej w art. 4 pkt 21 na str. 7 projektu ustawy
Prawo oswiatowe

Dotychczasowe regulacje prawne stanowily odrgbno$¢ w opracowywaniu 1 realizowaniu
programu wychowawczego szkoty i programu profilaktyki.

Nauki pedagogiczne i praktyka szkolna wskazuja, iz dziatania wychowawcze i profilaktyczne
stanowia spojng dziatalno$¢ kierowang do uczniéw - z jednej strony majaca na celu wspieranie
prawidlowego rozwoju dziecka i1 ksztaltowanie wlasciwych postaw, z drugiej strony
zapobiegaja zaburzeniom tego rozwoju lub minimalizujg skutki tych zaburzen. Stanowi to
catosciowe realizowanie zadan wychowawczo-profilaktycznych w kazdej szkole i placowce.
Obecnie w definicji podstawy programowej zawarte s3 zadania wychowawcze dla
poszczegdlnych etapow ksztalcenia, propozycja zmiany dotyczy poszerzenia zadan
wychowawczych w polaczeniu z zadaniami profilaktycznymi, co stanowi ich jednolitym
charakterze. Wiaczone tutaj zostaty takze zagadnienia do realizacji zaje¢ z wychowawca.

Stad w definicji podstawy programowej wychowania przedszkolnego i podstawie programowe;j
ksztalcenia ogdlnego rozszerzono zakres zadan o tresci wychowawczo - profilaktyczne dla
szkoty 1 uwzgledniono zajecia do realizacji z wychowawca.
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9. Wychowanie fizyczne (art. 28)

Zmiany majg charakter dostosowawczy w zwigzku ze zmiang struktury szkolnictwa.
Dotychczasowe wskazania obowigzkowego wymiaru prowadzonych zaje¢ wychowania
fizycznego dla uczniéw odnosily si¢ do szkoty podstawowej (kl. IV-VI), gimnazjum (po 4
godziny tygodniowo) oraz szkoty ponadgimnazjalnej (3 godziny tygodniowo). W projekcie
zachowany odpowiednio te wymiary — dla uczniow klas IV-VIII szkot podstawowych 4
godziny lekcyjne, a dla uczniow szkét ponadpodstawowych — 3 godziny lekcyjne, w ciggu
tygodnia.

10. Zmiany w wychowaniu przedszkolnym (art. 31, art. 92, art.126)

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, z dniem 1 wrzesnia 2019 r. oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych maja sta¢ si¢ — z mocy prawa — przedszkolami, ktore
bedg funkcjonowaty, w ramach zespotow szkolno-przedszkolnych. Zniesienie instytucji
oddziatéw przedszkolnych w szkole podstawowej miato spowodowaé uproszczenie struktury
jednostek prowadzacych wychowanie przedszkolnej oraz powstanie czytelnej sytuacji w
zakresie statusu nauczycieli prowadzacych w nich zajecia, w szczegdlnosci ich czasu pracy
oraz wymiaru urlopu.

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty begdace organami prowadzacymi
szkoty podstawowe z oddziatami przedszkolnymi zwracaly uwage na problemy z
dostosowaniem si¢ do obowigzujacych w tym zakresie przepisow.

Z jednej strony nadal podnoszono problem braku dostatecznego czasu, a takze Srodkow
finansowych, na przygotowanie lokali zajmowanych przez oddziaty przedszkolne do
spetnienia warunkoéw umozliwiajacych przeksztatcenie ich w przedszkola.

Z drugiej za§ strony, postulowano o wprowadzenie mozliwosci wczesniejszego
przeksztalcenia oddziatéw przedszkolnych w przedszkola, pod warunkiem dostosowania
lokalu do wymagan okreSlonych w przepisach o$wiatowych. Ponadto podkreslano, ze
oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych staly si¢ istotnym uzupelieniem sieci
miejsc wychowania przedszkolnego, zwlaszcza w kontek$cie przywrdcenia obowigzku
rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci 6-letnich oraz koniecznosci zapewnienia
miejsc wychowania przedszkolnego kazdemu dziecku w wieku 3-5 lat, ktorego rodzice chca,
by korzystato z edukacji przedszkolne;.

Bioragc powyzsze pod uwage proponuje si¢ pozostawienie w systemie o$wiaty oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Jednoczesnie, w celu zapewnienia wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej oraz
bezpieczenstwa  podczas realizacji zadan  dydaktycznych, wychowawczych
1 opiekunczych, proponuje si¢ zobowigzanie organéw prowadzacych do dostosowania lokali,
W ktorych znajduja si¢ oddzialy przedszkolne, do wymagan ochrony przeciwpozarowej, o
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ktérych mowa przepisach wydanych na podstawie art. 126 ustawy. Dostosowanie to powinno
nastapi¢ do dnia 31 sierpnia 2022 r.

Niezaleznie od tego, utrzymane zostalo w mocy rozwigzanie umozliwiajace przeksztalcenie
oddziatu przedszkolnego/oddziatéw przedszkolnych w szkole podstawowej w przedszkola
funkcjonujace zespole ze szkota podstawowg. Rozwigzaniu temu nadano jednak charakter
fakultatywny. Jednocze$nie zrezygnowano z okreslenia terminu, w jakim to przeksztalcenie
mogloby nastapi¢. Ponadto, w zwiazku z uchyleniem dotychczasowego art. 14 ust. 4b w
ustawie o systemie o$wiaty, w art. 31 ust. 11 zmieniono odestanie, dotyczace okreslenia
miejsc wychowania przedszkolnego, w ktérych realizowany jest obowigzek i prawo do
wychowania przedszkolnego.

11. Realizacja obowiazku szkolnego (at. 35)

W zwigzku ze zmiang ustroju szkolnego zmienil si¢ czas trwania obowigzku szkolnego.
Dziecko jest objete obowigzkiem szkolnym od 7 roku zycia do ukonczenia VIII klasy szkoty
podstawowej, nie dluzej niz do ukonczenia przez ucznia 18 roku zycia. Zatem od dnia
1 wrzesnia 2019 r. obowigzek szkolny spelnia si¢ przez uczeszczanie do szkoty podstawowe;j
— publicznej albo niepublicznej.

Do dnia 1 wrzesnia 2019 r. (fj. w latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019)
obowigzek szkolny trwa do ukonczenia gimnazjum i 8-klasowej szkoty podstawowej. Tym
samym w wymienionych wyzej latach szkolnych (2016/2017, 2017/2018, 2018/2019)
obowigzek szkolny spetnia si¢ przez uczegszczanie do szkoly podstawowej 1 gimnazjum —
publicznych albo niepublicznych.

Przepisy dotyczace obowigzku gminy w zakresie zapewnienia transportu lub pokrycia
kosztow przejazdu komunikacja publiczna, od 1 wrzesnia 2019 r. dotycza uczniow 8§-
klasowej szkoly podstawowej. W latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019
obejmujg uczniéw szkoty podstawowej i gimnazjum.

12. Realizacja obowiazku nauki (art. 36 i art. 37)

W dotychczasowych przepisach obowigzek nauki spetnia si¢ po ukonczeniu gimnazjum przez
uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoly ponadgimnazjalnej lub przez
realizowanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, przygotowania zawodowego u pracodawcy.

W zwigzku ze zmiang ustroju szkolnego od 1 wrzesnia 2019 r. obowigzek nauki bedzie
spetniany po ukonczeniu 8-klasowej szkoty podstawowej. W latach szkolnych 2016/2017,
2017/2018, 2018/2019 obowigzek nauki bedzie realizowany zarowno po ukonczeniu 8-
klasowej szkoly podstawowej, jak 1 gimnazjum. Obowigzek nauki w wymienionych latach
szkolnych bedzie spetniany zarowno w szkotach ponadgimnazjalnych lub u pracodawcy, jak 1
w szkotach ponadpodstawowych (zgodnie z planowana reforma: w 4 - letnim liceum, 5-
letnim technikum lub w 2-stopniowej szkole branzowe).
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W zwigzku z mozliwoscia rozpoczecia nauki w klasie pierwszej szkoly podstawowej przez
dzieci szescioletnie, wskazano w projekcie ustawy mozliwosci spetniania obowiazku nauki
przez uczniow, ktorzy ukoncza szkote ponadpodstawowa przed ukonczeniem 18 roku Zycia.
Uczen, ktéry ukonczy szkolge ponadpodstawowa przed ukonczeniem 18 roku zycia bedzie
mogt rdwniez spelnia¢ obowigzek nauki przez uczgszczanie do szkoty policealnej, szkoty
wyzszej lub na kwalifikacyjne kursy zawodowe.

W projekcie ulegaja doprecyzowaniu przepisy dotyczace tzw. edukacji domowe;.

Whniosek rodzicow dotyczacy pozwolenia na realizacje obowiazku wychowania
przedszkolnego, obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki poza szkola sklada si¢
odpowiednio do dyrektora publicznego lub niepublicznego przedszkola, szkoty podstawowej i
szkoty ponadpodstawowej usytuowanej na terenie wojewddztwa, w ktorym zamieszkuje
dziecko. Do wniosku nalezy dotaczy¢ wymagang dokumentacje, w tym opini¢ publicznej
poradni psychologiczno-pedagogiczne;j.

Dodatkowo w zwigzku ze zglaszanymi potrzebami ze strony rodzicow ksztalcacych dzieci w
edukacji domowej zostanie rozszerzony zakres wsparcia dla dzieci w edukacji domowej
poprzez wskazanie prawa dzieci do korzystania z pomocy dydaktycznych stuzacych realizacji
podstawy programowej znajdujagcych si¢ w zasobach szkoty oraz prawa do konsultacji
umozliwiajacych przygotowanie do rocznych egzaminow klasyfikujgcych. W zwigzku ze
zmianami w zakresie organizacji ksztatcenia w edukacji domowej planuje si¢ dostosowanie
poziomu finansowania w algorytmie podzialu subwencji.

Uczniowie, ktorzy rozpoczeli realizacje obowiazku wychowania przedszkolnego, obowigzku
szkolnego lub obowigzku nauki poza szkolg kontynuujg ja na podstawie dotychczasowych
przepisow. Nowe przepisy (tj. szkota na terenie wojewddztwa, ktore dziecko zamieszkuje,
opinia publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej) dotycza decyzji dyrektorow szkot i
przedszkoli udzielanych na podstawie wnioskow sktadanych na rok szkolny 2017/2018.

13. Dowoz (art. 39)

Zaproponowano doprecyzowanie art. 39 ust. 4 pkt 1, wskazujac ze zapewnienie uczniom
niepelnosprawnym, ktoérych ksztalcenie 1 wychowanie odbywa si¢ na podstawie art. 127,
bezplatnego transportu i1 opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoly podstawowej, a
uczniom z niepetnosprawnoscia ruchowa, z niepelnosprawnos$cig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym takze do najblizszej szkoty ponadpodstawowej, do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym uczen konczy 21. rok zycia.

Obowigzki gminy nie zmienily si¢ zatem w zakresie zapewnienia bezplatnego dowozu
uczniom niepetnosprawnym objetym ksztatceniem specjalnym uczeszczajagcym do obecnych
szkot podstawowych 1 gimnazjéw — w przysztosci obowigzek ten bedzie dotyczy¢ ucznidw
szk6t podstawowych. Zachowano réwniez wiek do ktérego gmina obowigzana jest zapewni¢
bezptatny dowoz do najblizszej szkoty ponadpodstawowej uczniom z niepelnosprawnoscia
ruchowg oraz niepelnosprawnos$cia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,

19|Strona



jednoczes$nie doprecyzowujac, ze dowoz ten jest zapewniany do konca roku szkolnego w tym
roku kalendarzowym w ktorym uczen konczy 21. roku zycia.

Natomiast w pkt. 2 doprecyzowano terminy do jakich gmina jest obowigzana zapewnic
dowo6z wychowankom o$rodkow rewalidacyjno-wychowawczych. Obecne regulacje w tym
zakresie zawarte w przepisach art. 17 ust. 3a pkt 2 ustawy zostaly doprecyzowane poprzez
rozroznienie wychowankéw, ktorzy obejmowani sg ksztatlceniem specjalnym oraz
wychowankéw bedacych uczestnikami zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych. W osrodku
rewalidacyjno-wychowawczym organizowane bowiem sa, odpowiednio:

e zajecia rewalidacyjno-wychowawcze dla dzieci i mlodziezy z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu glebokim, nie dhuzej niz do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym konczg 25 lat (rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci 1 mtodziezy z uposledzeniem
umystowym w stopniu glebokim - Dz. U. poz. 529);

e ksztalcenie specjalne - dla dzieci 1 mlodziezy z niepelnosprawnos$cig intelektualng w
stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym z niepetlnosprawnos$ciami sprz¢zonymi;
ksztalcenie tych ucznidéw w szkole ponadgimnazjalnej organizuje si¢ nie dtuzej niz do
konca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktorym uczen konczy 24. rok
zycia (rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie
warunkOw organizowania ksztalcenia, wychowania 1 opieki dla dzieci 1 mlodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spolecznie 1 zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1113).

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawo do bezptatnego dowozu dzieci i mlodziez
niepelnosprawne posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego obejmowani sg
ksztalceniem specjalnym nie dtuzej niz do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym
w ktorym koncza 24. roku zycia (zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 71b ust. 7
pkt 2). Zatem zapewnianie im dowozu juz obecnie nie mogto trwa¢ dtuzej niz realizacja
ksztalcenia specjalnego. Natomiast zajecia rewalidacyjno-wychowawcze organizowane sg nie
dtuzej niz do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym w ktorym uczestnik tych zajeé
konczy 25. rok zycia (zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z
dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego). Projektowane regulacje art. 39
ust. 2 sg spojne z cytowanymi wyzej przepisami.

14. Innowacje i eksperymenty (art. 1 pkt 17, art. 8, art. 45, art. 55 ust. 1 pkt 4, art.68
ust. 1 pkt 9, art.86 ust.1)

Zgodnie z obecnymi przepisami minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania okres$la
w drodze rozporzadzenia warunki prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej i eksperymentalne;j
przez szkoly 1 placowki, uwzgledniajace mozliwo$¢ wprowadzania nowych rozwigzan
programowych, organizacyjnych i metodycznych w zakresie dziatalnosci dydaktycznej,
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wychowawczej 1 opiekunczej, a takze wprowadzania odmiennych od powszechnie
obowigzujacych warunkow dziatania i1 organizacji szkét i placowek.

Dotychczasowe przepisy wydane na podstawie ww. delegacji ograniczaly dziatalno$¢
innowacyjng w szkotach 1 placowkach.

W proponowanych w projekcie zmianach, planuje si¢ zrezygnowaé z ww. upowaznienia,
a kwestie dotyczace prowadzenia przez szkoly i1 placowki dziatalno$ci innowacyjnej przenies¢
na poziom ustawy. Dziatalno§¢ innowacyjna ma by¢ integralnym elementem dzialalnosci
szkoly, a poprzez zniesienie wymogdéw formalnych, warunkujacych wedlug obecnie
obowigzujacych przepisow, realizacje planowanej innowacji, wyzwoli¢ kreatywno$¢ uczniow
I nauczycieli.

Zaproponowane regulacje prawne dotyczace dziatalnos$ci innowacyjnej okreslaja:

- konieczno$¢ zapewnienia przez system oswiaty ksztalttowania u uczniow postaw
przedsigbiorczo$ci 1 kreatywno$ci, sprzyjajacych aktywnemu uczestnictwu w zyciu
gospodarczym, w tym poprzez stosowanie w procesie ksztalcenia innowacyjnych rozwigzan
programowych organizacyjnych lub metodycznych,

- obowigzek tworzenia przez szkoty i placoéwki warunkéw do rozwoju aktywnosci, w tym
kreatywnosci uczniow, ,

- mozliwo$¢ wspierania nauczycieli, w ramach nadzoru pedagogicznego, w realizacji zadan
stuzacych poprawie istniejacych lub wdrozeniu nowych rozwigzan w procesie ksztalcenia,
przy zastosowaniu nowatorskich dziatan programowych, organizacyjnych lub metodycznych,
ktérych celem jest rozwijanie kompetencji uczniéw oraz nauczycieli.

- obowigzek stwarzania przez dyrektora szkoly warunkéw do dzialania w szkole lub
placowce: wolontariuszy, stowarzyszen i innych organizacji, w szczegdlnosci organizacji
harcerskich, ktorych celem statutowym, oprdocz dziatalnosci wychowawczej lub rozszerzania
1 wzbogacania form dzialalno$ci dydaktycznej, wychowawczej, i opiekunczej szkoty lub
placowki, jest rowniez rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnos$ci innowacyjnej,

- warunki, na jakich w szkole lub placowce moga dziala¢ z wyjatkiem partii 1 organizacji
politycznych, stowarzyszenia i inne organizacje, a w szczegolnosci organizacje harcerskie,
ktorych celem statutowym, oprocz dzialalnosci wychowawczej albo rozszerzania
1 wzbogacania form dziatalno$ci dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej szkoty lub
placéwki, jest rowniez rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalno$ci innowacyjne;j.

Zmiany w stosunku do obecnego stanu prawnego polegaja na:

- zniesieniu koniecznosci zglaszania innowacji pedagogicznej kuratorowi o$wiaty i organowi
prowadzacemu,

- zniesieniu wymagan formalnych warunkujacych rozpoczecie dziatalno$ci innowacyjnej
w szkole lub placowce.

W dodanych do ustawy przepisach okre§lone zostaty zasady prowadzenia przez publiczne
szkoty 1 placowki dziatalnos$ci eksperymentalne;.
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Zaproponowane regulacje prawne zostaly przeniesione z obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
prowadzenia dzialalnosci innowacyjnej i eksperymentalnej przez publiczne szkoty 1 placowki
(Dz. U. 22002 r. Nr 56, poz. 506, z p6zn.zm.) i okreslaja:

- czym jest eksperyment pedagogiczny,

- co jest celem eksperymentu pedagogicznego,

- warunki, jakie musza by¢ spetnione, aby w szkole lub placowce mogt by¢ realizowany

eksperyment pedagogiczny:
- obowiazek uzyskania opieki instytucji naukowej nad eksperymentem,
- realizowany w szkole lub placéwce eksperyment pedagogiczny nie moze prowadzic¢
do zmiany typu szkoty i narusza¢ uprawnien ucznia do bezptatnej nauki, wychowania
1 opieki w zakresie ustalonym w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty,
a takze w zakresie uzyskania wiadomosci 1 umiejetnosci niezbednych do ukonczenia
danego typu szkoly oraz warunkéw 1 sposobu przeprowadzania egzamindéw,
okreslonych w odrebnych przepisach,

- zasady prowadzenia rekrutacji do szkot, placowek lub oddziatow, w ktorych jest

przeprowadzany eksperyment pedagogiczny,

- zasieg eksperymentu pedagogicznego na terenie szkotly,

- tryb uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania na prowadzenie

eksperymentu w szkole,

-co powinien zawiera¢é wniosek o wyrazenie zgody na prowadzenie eksperymentu

pedagogicznego w szkole,

- obowigzek przekazania ministrowi wlasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania przez

dyrektora szkoty prowadzacej eksperyment sprawozdania z jego realizacji, wraz z opinia

jednostki naukowej, ktora sprawuje opieke nad eksperymentem,

- obowigzek dotgczenia do ww. sprawozdania opinii kuratora.

W odniesieniu do przepisow dotychczas obowigzujacych, w ustawie nie przewiduje si¢
zasadniczych zmian w zakresie prowadzenia dziatalnosci eksperymentalnej przez publiczne
szkoty 1 placowki. Zmiany w stosunku do obecnego stanu prawnego polegaja na:

- jednoznacznym okresleniu, czym jest eksperyment pedagogiczny,

- jednoznacznym okresleniu, co jest celem eksperymentu pedagogicznego,

- rezygnacji z konieczno$ci przekazania do ministra wlasciwego do spraw oswiaty
1 wychowania oceny eksperymentu dokonanej przez jednostke naukowg, ktdra sprawuje
opieke nad przebiegiem eksperymentu oraz oceny eksperymentu dokonanej przez wtasciwego
kuratora o$wiaty,

- rezygnacji z koniecznosci przekazania informacji o ocenie eksperymentu dokonanej przez
jednostke naukowsg, ktora sprawuje opieke nad przebiegiem eksperymentu do organu
prowadzacego szkole 1 organu sprawujacego nadzoér pedagogiczny,

- mozliwos$ci ustalenia, w przypadku wyrazenia zgody przez ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania na prowadzenie w danej szkole eksperymentu pedagogicznego, innych
zasad rekrutacji, niz okreslone w ustawie.
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Przygotowanie ucznidow do innowacyjnego, kreatywnego dzialania wplynie na proces
samorealizacji na rynku pracy. Przyczyni si¢ rowniez do realizacji Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju.

Przedstawione w projekcie propozycje przewiduja réwniez, w ramach upowszechniania
wsérod dzieci 1 mlodziezy wiedzy o bezpieczenstwie oraz ksztattowania wlasciwych postaw
wobec zagrozen i sytuacji nadzwyczajnych, uwzglednienie réwniez zagrozen zwigzanych z
korzystaniem z technologii informacyjno-komunikacyjnych.

15. Zmiany dotyczace podstawy programowej i ramowych planéw nauczania (art. 4
pkt 21, art. 47 ust. 1 pkt 1 i pkt 3)

W definicji podstawy programowej wprowadza si¢ zmian¢ polegajac na
doprecyzowaniu, ze zestawy celéw, ktore uczniowie muszg osigga¢ w toku swojej edukacii,
okreslonych w podstawie programowej, odnosza si¢ do ksztalcenia. Zmiana ma charakter
doprecyzowujacy 1 uspdjniajacy — w przepisach wykonawczych dotyczacych podstawy
programowe] ksztalcenia ogodlnego znajduje si¢ odniesienie do celow ksztalcenia. Pojecie
»celow ksztalcenia” w obecnym stanie prawnym jest przywotane w definicji podstawy
programowej ksztatcenia w zawodach.

Obwigzujace upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw oswiaty i
wychowania do wydania rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania nie
zawieraja wytycznych. Proponuje si¢ wiec, aby upowaznienie zwierato zawieraty wytyczne
ustawowe, a takze informacj¢ na temat tresci kryjacych si¢ pod pojeciem ramowych planow
nauczania (nie ma ustawowej definicji tego pojecia). Obecnie takie informacje znajdujg si¢
wylacznie w § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w
sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 204, z pdzn. zm.).
Jako wytyczng proponuje si¢ odwotanie do celow i tresci podstawy programowej. Dla godzin
do dyspozycji dyrektora wytyczng sa potrzeby i zainteresowania uczniow na poszczegolnych
etapach edukacyjnych. W przypadku ksztalcenia zawodowego godziny do dyspozycji
dyrektora bedg mogly by¢ przeznaczone na realizacje zaje¢ zwigzanych z dostosowaniem
ksztalcenia do potrzeb rynku pracy. W ramowym planie nauczania zostang przewidziane
godziny z zakresu doradztwa zawodowego, ktore jest szczegdlnie wazne w dobie obecnego
rozwoju gospodarki i zapotrzebowania rynku pracy.

Nowa delegacja pozwoli zatem na okreslenie w rozporzadzeniu informacji zawierajacych:

a) minimalny tygodniowy wymiar godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych oraz
minimalny wymiar godzin zaj¢¢ rewalidacyjnych dla uczniéw niepetnosprawnych
dla poszczeg6lnych klas, uwzgledniajac w szczegodlnosci zakres celow ksztalcenia i
tresci nauczania okreslonych w podstawie programowej,

b) maksymalny wymiar godzin, ktore dyrektor szkoty moze przeznaczy¢ na okresowe
lub roczne zwigkszenie liczby godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych,
realizacje zaje¢ edukacyjnych, dla ktérych nie zostala ustalona podstawa
programowa, lecz program nauczania tych zaje¢ zostal wigczony do szkolnego
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zestawu programOw nauczania, uwzgledniajac potrzeb¢ dostosowania oferty
edukacyjnej szkoty do potrzeb i zainteresowan uczniow,

c) maksymalny wymiar godzin do dyspozycji dyrektora szkoty,

d) maksymalny tygodniowy wymiar i przeznaczenie godzin zaje¢ edukacyjnych, ktore
organ prowadzacy moze dodatkowo przyzna¢ dla kazdego oddziatu (grupy
oddziatowej lub grupy miedzyklasowej) w danym roku szkolnym, uwzgledniajac
potrzebe dostosowania oferty edukacyjnej szkoét do potrzeb i zainteresowan
uczniow;

e) minimalny wymiar godzin przeznaczonych na realizacj¢ zaje¢ z zakresu doradztwa
zawodowego.

Projektowana tre$¢ delegacji jest rownocze$nie realizacja uwag wnoszonych m.in. przez
Rzgdowe Centrum Legislacji, ktore wskazywato na brak poprawnej legislacyjnie i adekwatnej
do tresci merytorycznej, delegacji do zakresu tres$ci zawartych w rozporzadzeniu.

16. Sprawowanie i organizacja nadzoru pedagogicznego (art. 51- 56 i art. 166 ust. 1
pkt 3, art. 169 ust. 4 i art. 177)

Projektowane rozwigzania tworza warunki do zmian w sposobie sprawowania nadzoru
pedagogicznego 1 wzmocnienia jego funkcji wspomagajacej. Zmiany w nadzorze
pedagogicznym sg powszechnie oczekiwane i byto to wielokrotnie podnoszone w trakcie
debat poswieconych nadzorowi pedagogicznemu, organizowanych w pierwszej potowie 2016
r. w wojewodztwach przez kuratorow oswiaty oraz w Ministerstwie Edukacji Narodowe;.
Wskazywano, ze szkoty i1 placowki o§wiatowe, w obliczu stale zmieniajacych si¢ przepisow
prawa oraz rosngcych wymagan lokalnych spofecznosci — ucznidéw 1 ich rodzicow,
w szczegOlnosci oczekujg przede wszystkim fachowej pomocy ze strony organow nadzoru
pedagogicznego. Wskazywano na konieczno$¢ jasnego okreslenia celow realizacji
poszczegdlnych form nadzoru pedagogicznego, zdefiniowania celéw ewaluacji, a takze
wprowadzenia zmian, ktére spowoduja, ze wyniki ewaluacji nie beda stuzyly do tworzenia
rankingéw. Wskazywano na doswiadczenia wynikajace z funkcjonowania na przestrzeni
ostatnich dwudziestu lat réznych modeli nadzoru pedagogicznego, ktore pokazuja, ze
dzialalno$¢ diagnostyczna i wspomagajaca szkoty 1 placowki, prowadzona w ramach tego
nadzoru, stwarza mozliwosci skutecznego oddziatywania na nadzorowane jednostki.
Czynnosci diagnostyczne 1 wspomagajace realizowane w szkotach i placowkach przez organy
nadzoru pedagogicznego sprzyjaja podejmowaniu przez szkoly i1 placowki dziatan stuzacych
podnoszeniu jakosci ich pracy.

Jednocze$nie podkreslano konieczno$¢ stworzenia takich warunkéw dla realizacji zadan
nadzoru pedagogicznego, aby wizytatorzy mieli mozliwos¢ specjalizacji tematycznej, byli
znawcami 1 autorytetami w danej specjalnosci lub typie szkoty, kompetentnymi doradcami.
Przepisy powinny rowniez dawa¢ organom nadzoru rézne mozliwosci organizowania
sposobu  realizacji zadan przez wizytatorow, w tym umozliwia¢ tworzenie rejonow
wizytacyjnych.
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Podnoszono, ze zdominowanie, w wyniku zmian w przepisach prawa wprowadzonych
w 2009 r., nadzoru pedagogicznego dziataniami kontrolnymi i1 prowadzong ewaluacja nie
przyniosto oczekiwanego rezultatu w postaci wzmocnienia skutecznosci nadzoru.

Cze$¢ oczekiwanych regulacji stanowi materie przepisow wykonawczych do ustawy,
natomiast projektowane przepisy ustawy powinny stworzy¢ warunki do tej zmiany.

Szkoty 1 placowki, tak jak dotychczas, beda zobowigzane do podejmowania niezbednych
dzialan w celu tworzenia optymalnych warunkéw realizacji dziatalnosci dydaktyczne;,
wychowawczej 1 opiekunczej oraz innej dzialalno$ci statutowej, zapewnienia kazdemu
uczniowi warunkow niezbednych do jego rozwoju, podnoszenia jakosci pracy szkoly lub
placowki 1 jej rozwoju organizacyjnego, o ktérych mowa obecnie w przepisach art. 21a
ustawy o systemie o$wiaty.

Zmiana przepisOw upowazniajagcych ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania do
okreslania w rozporzadzeniu wymagan wobec szkot 1 placowek, polegajaca na odstapieniu od
ich opisu na poziomie podstawowym 1  wysokim, umozliwi przyjecie
w nadzorze pedagogicznym rozwigzan, ktore pozwolg szkotom i placowkom zobowigzanym
do realizacji tych wymagan uzyska¢ potrzebne wsparcie ze strony organdow nadzoru
pedagogicznego. Wytyczne zawarte w przepisie art. 44 ust. 3 projektu ustawy,
upowazniajacym ministra wilasciwego do spraw os$wiaty 1 wychowania do okre$lenia
wymagan wobec szkot 1 placowek, zostaly sformutowane w sposob, ktory nie zaweza dziatan
organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny wytacznie do sfery oceniajace;.

Konsekwencjg zmiany przepisow dotyczacych wymagan wobec szkét 1 placowek, zawartych
dotychczas w art. 21a ustawy o systemie oswiaty (art. 44 projektu ustawy) jest odstgpienie,
od okreslania — w przypadku niespetniania przez szkolg lub placowke na poziomie
podstawowym wymagan  dotyczacych efektow w zakresie ksztalcenia, wychowania
i opieki oraz realizacji celow i zadan statutowych - sankcji w postaci przeprowadzenia
w szkole lub placéwce przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny ponownego badania
spetniania wymagan, nie pozniej niz w terminie 3 lat od dnia przekazania dyrektorowi szkoly
lub placéwki wynikéw nadzoru pedagogicznego, w ktorym stwierdzono niespetnianie tych
wymagan. Regulacja zawarta obecnie w przepisach art. 34 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty
nie zostala uwzgledniona w projektowanej ustawie . Podobnie nie zostala uwzglgedniona
dotychczasowa regulacja art. 89 ust. 2 ustawy o systemie o$§wiaty, zawierajgca norm¢ w tym
zakresie w odniesieniu do szkét i placowek niepublicznych .

Na wzmocnienie skuteczno$ci nadzoru pedagogicznego wplynie projektowane rozwigzanie
w zakresie dotyczacym polecen wydawanych dyrektorom szkot i placowek oraz organom
prowadzacym przez organ nadzoru pedagogicznego. W s$wietle projektowanego brzmienia
przepisu art. 56 organ nadzoru pedagogicznego bedzie mogt poleci¢, w drodze decyzji,
organowi prowadzacemu oraz dyrektorowi szkoty lub placowki publiczne; usunigcie
uchybien polegajacych na prowadzeniu dziatalnos$ci niezgodnej z przepisami, nie tylko
ustawy, ale takze rozporzadzen wydanych na jej podstawie. Nieusunigcie przez szkotg lub
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placowke prowadzona przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego, a takze sama jednostke
samorzadu terytorialnego ww. uchybien bedzie skutkowalo zawiadomieniem, przez organ
sprawujacy nadzor pedagogiczny, o tym fakcie wojewody sprawujacego nadzor nad
dziatalnoscig komunalng.

Ponadto, na podstawie projektowanych rozwigzan — w czeSci dotyczacej nadzoru
pedagogicznego na szkotami i placdéwkami niepublicznymi (art. 177) — kurator oswiaty begdzie
mogl wydac szkole lub placowce niepublicznej polecenie usunigcia uchybien polegajacych na
prowadzeniu dzialalno$ci z naruszeniem przepisdw ustawy, wydanych na jej podstawie
rozporzadzen lub statutu. Brak realizacji w wyznaczonym terminie polecenia wydanego na
podstawie art. 177 ust. 2 bedzie skutkowac, stosownie do tresci art. 166 ust. 3, wykresleniem
wpisu szkoly lub placowki z ewidencji prowadzonej przez wiasciwg jednostke samorzadu
terytorialnego.

W zwigzku z przewidzianym w projekcie ustawy wprowadzeniem obowiazkowej akredytacji
placowek doskonalenia nauczycieli, przyj¢to rozwigzanie polegajace na wylaczeniu tych
placéwek z dniem 1 wrzesnia 2019 r. spod nadzoru pedagogicznego kuratora oswiaty.
Kurator — jako organ przyznajacy akredytacje bedzie ocenial czy placowka spetnia
wymagania niezbedne do uzyskania akredytacji. Zaklada si¢, ze funkcjonujace obecnie
placowki doskonalenia nauczycieli, ktore nie uzyskaty dotad akredytacji beda miaty na to
czas do 31 sierpnia 2019 .

17. Zmiany dotyczace powierzania stanowiska dyrektora publicznej szkoly lub
placowki (art. 63)

W zakresie przepisow dotyczacych powierzania stanowiska dyrektora szkoty i placowki
publicznej wprowadza si¢ regulacj¢ stanowiaca, ze przed uplywem kadencji dyrektora, organ
prowadzacy szkole lub placowke bedzie zobowigzany do zorganizowania konkursu na to
stanowisko.

Ponadto proponuje si¢ aby, przy odwotaniu dyrektora szkoty lub placowki w przypadkach
szczegoblnie uzasadnionych, kurator o§wiaty a w przypadku szkot artystycznych — minister do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego mial 21 dni na wydanie opinii w tej
sprawie.

18. Zmiany dotyczace spolecznych organéw w systemie oswiaty (art. 84 ust. 5 i ust. 8)

Do kompetencji rady rodzicow nalezy uchwalanie, w porozumieniu z radg pedagogiczng
programu wychowawczo-profilaktycznego szkoty lub placowki. Jest to program zawierajacy
zarowno zadania wychowawcze, jak i profilaktyczne szkoly, ktérych realizacja wymagata
dotychczas opracowania i uchwalenia w szkole dwoch odrebnych dokumentéw. Proponuje
si¢, aby program wychowawczo-profilaktyczny realizowala kazda szkota, z wyjatkiem szkot
dla dorostych a takze kazda placoéwka, z wyjatkiem placowek wskazanych w art. 2 pkt 6 i 10
projektu ustawy  (art. 84 ust. 5 projektu ustawy). Obowigzek ten dotyczy¢ bedzie rowniez
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bedzie szkol artystycznych, ktore w  dotychczasowym stanie prawnym byly wylaczone z
opracowania 1 realizacji programow profilaktyki.

W kazdej szkole, w tym rowniez w szkole artystycznej, powinny by¢ wdrazane
oddziatywania wychowawcze 1 profilaktyczne, zmierzajace jednocze$nie do wspierania
prawidtlowego rozwoju oraz zapobiegania zaburzeniom Ww rozwoju 1 prawidlowym
funkcjonowaniu dziecka.

Proponuje si¢, aby szkoty i placowki dostosowaly realizowane programy wychowawcze i
programy profilaktyki do nowych przepisow lub przygotowaly programy wychowawczo-
profilaktyczne w terminie do dnia 1 stycznia 2018 r.

W odniesieniu do funduszy gromadzonych z dobrowolnych sktadek rodzicow oraz z innych
zrddet dodano w art. 84 przepis umozliwiajacy radzie rodzicéw przechowywanie tych
funduszy na odrgbnym rachunku bankowym.

19. Organizacja wolontariatu w szkolach i placéwkach (art. 1 pkt 2a, art. 85 ust. 6 i
7, art. 98 ust. 1 pkt 12)

Obecne przepisy nie reguluja szczegotowo dzialan szkoty lub placowki w obszarze
wolontariatu. W projekcie ustawy wprowadza si¢ przepis okreslajacy obowigzek zawarcia w
statucie szkoly sposobu organizacji i realizacji zadan z zakresu wolontariatu. Dodatkowo
umozliwiono samorzadowi uczniowskiemu, w porozumieniu z dyrektorem szkoty lub
placowki, podejmowanie dziatan z zakresu wolontariatu. Dla sprawnej koordynacji tych
zadan samorzad uczniowski moze ze swojego skladu wytoni¢ rad¢ wolontariatu. W
przypadku realizacji zadan z zakresu wolontariatu przez placowki - minister wlasciwy do
spraw oswiaty 1 wychowania okresli w drodze rozporzadzenia ramowe statuty placowek
publicznych, uwzgledniajac w szczegolnosci ogolne zasady organizacji placéwki, a takze
zakresy spraw, ktore powinny by¢ ustalone w statucie placowki. Wolontariat szkolny rozwija
kompetencje spoleczne i interpersonalne ucznidw, w tym szacunek do drugiego czlowieka,
uwrazliwia na potrzeby osob potrzebujacych, empati¢ oraz aktywizuje wspolprace z
organizacjami pozarzadowymi. Zatem promowanie idei wolontariatu oraz angazowanie si¢ W
projekty woluntarystyczne dzieci i milodziezy szkolnej powinno odbywaé si¢ wedhug
okreslonych 1 przyjetych przez szkole zasad. Rada wolontariatu moze peti¢ funkcje
spolecznego organu szkoty, ktory wybiera, opiniuje oferty dziatan, diagnozuje potrzeby
spoteczne w $rodowisku szkolnym lub otoczeniu szkoty. W przestrzeni wychowawczej
zwigzane] ze szkola funkcjonuje wiele podmiotow, organizacji pozarzadowych, ktére
prezentujg oferty projektow woluntarystycznych. Zasadne jest, zeby w szkotach i placowkach
funkcjonowat w regule dobrowolnos$ci organ (rada wolontariatu), ktéry bedzie koordynowat
dziatania w zakresie wolontariatu.

20. Statut szkoly (art. 98 - 99, art. 104, art. 110 i art. 114)

Ze wzgledu na wazno$¢ spraw, ktore sg regulowane w statucie szkoty oraz wagi tego
dokumentu w aspekcie funkcjonowania szkoly, zasadne jest, aby treSci zawarte w statucie
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szkoty lub placowki zostaly w szerokim zakresie przeniesione na poziom ustawy.
Dodatkowo, przez srodowisko o$wiatowe byl podnoszony postulat zmiany dotychczasowej,
nieprecyzyjnej delegacji ustawowej.

Proponuje si¢ zatem uchylenie delegacji do wydania rozporzadzenia w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot pozostawiajac jednoczes$nie
upowaznienie do wydania ramowych statutow publicznych placowek.

Bez zmiany pozostaje rozwigzanie dajace kompetencje kuratora o§wiaty do uchylenia statutu
przedszkola, szkoly i placowki, jezeli statut lub niektore jego postanowienia sg sprzeczne z
prawem (art. 114).

Projekt zaklada wprowadzenie na poziomie przepisow ustawy regulacji okreslajacych
obowiagzkowe tresci, ktore szkota musi uregulowaé¢ w swoim statucie. Tresci te, w wiekszosci
zostaly przeniesione z obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow
publicznych szkot. Jednak, dotychczasowe rozwigzania zostaty doprecyzowane i rozwinigte,
tak by nie budzily zastrzezen interpretacyjnych oraz by byly czytelne dla wszystkich
odbiorcow, do ktorych nalezg miedzy innymi uczniowie i ich rodzice.

Statut szkoly, tak jak dotychczas, musi zawiera¢ m.in. nazwe 1 typ szkoty, imi¢ szkoty, o ile
zostato nadane oraz nazwe i siedzibe organu prowadzacego szkotg.

Natomiast zostat rozszerzony przepis dotyczacy zawarcia w statucie organizacji pracy szkoly.
Projekt zaktada przeniesienie z rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow przepisow
okreslajacych konieczno$¢ opisania w statucie szkoty organizacji oddziatow sportowych,
mistrzostwa sportowego, dwujezycznych, integracyjnych 1 specjalnych. Wprowadzono
ponadto zapis dotyczacy okreslenia organizacji nauczania jezyka mniejszosci narodowych lub
grup etnicznych, jezeli szkota takie oddziaty lub nauczanie prowadzi — postulat wprowadzenia
tej regulacji jest odpowiedzia na oczekiwania spotecznosci, ktdrych regulacja dotyczy.

Do projektu ustawy, jako wazne elementy organizacji pracy szkoly, ktore powinny by¢
regulowane w statucie szkoty zostaly wprowadzone kwestie dotyczace organizacji wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, a takze organizacji zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
jezeli szkota takie wspomaganie lub zajecia prowadzi.

W projekcie wskazano, ze przedmiotem zapisow statutu szkoly, jako istotne elementy
organizacji pracy szkoly. Takie same regulacje zaproponowano roéwniez w statutach
przedszkoli (art. 102 projektu).

W projekcie wskazano, ze przedmiotem zapisOw statutu bedg roéwniez: zakres zadan
nauczycieli oraz innych pracownikow szkoty, zadania nauczyciela wychowawcy i
nauczyciela bibliotekarza - ktorzy spetniaja szczegdlng role w wykonywaniu przez szkole
funkcji wychowawczej oraz kreowaniu aktywnosci kulturowej w aspekcie rozbudzania i
rozwijania zainteresowan czytelniczych uczniéw. Przepis okre$la ponadto, ze w zadaniach
nauczycieli 1 innych pracownikow szkoly powinny zosta¢ uwzglednione zadania zwigzane z
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zapewnieniem bezpieczefnstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote oraz
zadania dotyczace sposobu i form wykonywania zadan z dostosowaniem ich do wieku i
potrzeb ucznidéw oraz warunkoéw srodowiskowych szkoty.

Projektowany przepis dotyczacy praw i obowigzkow uczniéw zobowigzuje do okreslenia w
statucie trybu sktadania zastrzezen do przyznanej nagrody, co jest konsekwencja zglaszanych
przez uczniéw i ich rodzicow w tej sprawie pytan i watpliwosci.

Wprowadzony zostal nowy zapis zwigzany z okre$leniem w statucie sposobu organizacji i
realizacji dzialan w zakresie wolontariatu. Zapewnienie mozliwo$ci udzialu uczniow w
dzialaniach sprzyjajacych aktywnemu uczestnictwu w Zyciu spolecznym 1 ksztattowaniu
postaw prospolecznych jest waznym zadaniem szkoly. Zadanie to powinno zosta¢ ujete w
statucie szkoty, jako podstawowej regulacji okreslajacej zakres dziatan realizowanych w
szkole. W zwiazku z powyzszym ustawa wskazuje, ze w statucie szkoty zostanie okre§lony
sposob organizacji i realizacji dziatan w zakresie wolontariatu (art. 98 ust. 1 pkt. 12).

Ponadto, z rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow szkot publicznych przeniesione
zostaty do projektu ustawy zagadnienia, zobowigzujace szkolty do zawarcia w statucie
regulacji dotyczacych:

- umieszczenia w statucie szkoly szczegdlowych warunkéw 1 sposobu oceniania
wewnatrzszkolnego uczniow,

- organizacji praktycznej nauki zawodu w przypadku szkét prowadzacych ksztalcenie
zawodowe,

- organizacji zaje¢ w ramach ksztatcenia zawodowego;

- organizacji ksztalcenia pracownikow miodocianych;

- organizacji pracowni szkolnych oraz warsztatow szkolnych;

- okreslenie formy ksztalcenia (stacjonarnej lub zaocznej) w przypadku szkoty dla dorostych;
- organizacji wewnatrzszkolnego systemu doradztwa zawodowego,

- rodzaju kar stosowanych wobec uczniéw oraz trybu odwolywania si¢ od kary,

- form opieki i pomocy uczniom,.

- organizacji biblioteki szkolnej, internatu i $wietlicy,

- przypadkow, w ktorych dyrektor szkoly podstawowej moze wystapi¢ do kuratora o$wiaty z
wnioskiem o przeniesienie ucznia do innej szkoty.

Z obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie ramowych statutdow szkoét publicznych na
poziom ustawy przeniesiono rowniez rozwigzania dotyczace organizacji wspodldziatania
szkoty z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi oraz innymi instytucjami, jak tez
organizacji i form wspotdziatania szkoty z rodzicami oraz zasad uczegszczania na wybrane
zajecia edukacyjne przez osoby przygotowujace si¢ do egzamindw eksternistycznych
w szkotach dla dorostych. Na poziom ustawy przeniesiono takze przepis, w mysl ktorego cele
i zadania szkoly okreslone w statucie musza uwzglednia¢ tresci wynikajace z programu
wychowawczo-profilaktycznego szkoty.
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Odzwierciedleniem rangi funkcji wychowawczej szkoty i postrzegania spraw ucznidow jako
waznych w ksztaltowaniu u uczniéw postaw odpowiedzialno$ci i szacunku do innych osob,
jest wprowadzenie odrebnego artykulu dotyczacego konieczno$ci okreslenia w statucie
obowigzkow ucznia. W punkcie dotyczacym wilasciwego zachowania podczas zajeé
edukacyjnych zrezygnowano z =zapisu dotyczacego przygotowywania si¢ do zajec
edukacyjnych 1 udzialu w nich uznajac, ze ocenianie przygotowania ucznia do
poszczegolnych zaje¢ edukacyjnych 1 udzial w nich, to zakres oceny z danego przedmiotu,
a nie ocena zachowania.

W zapisic dotyczacym przestrzegania zasad ubierania si¢ ucznidow na terenie szKoly,
zrezygnowano z wyrazenia dotyczacego dbania o schludny wyglad, kierujac si¢ zglaszanym
w tej kwestii przez uczniow, rodzicéw i nauczycieli watpliwosciami dotyczacymi zakresu
pojecia ,,schludny”, jako bardzo szeroko rozumiany i nieprecyzyjny.

Doprecyzowany zostal przepis dotyczacy korzystania z telefonow komorkowych i innych
urzadzen elektronicznych na terenie szkoty. Uznajac, ze w tej kwestii szkoty przyjmuja
bardzo rézne rozwigzania poczawszy od regulacji mowigcych o nieprzynoszeniu takich
urzadzen poza wyznaczonymi terminami, a skonczywszy na nieograniczonej mozliwosci
korzystania z nich poza zajeciami edukacyjnymi i podczas przerw, wprowadzony zostat zapis
obligujacy ucznidw do przestrzegania warunkéw wnoszenia i korzystania z telefonow i
innych urzadzen elektronicznych.

Przepis mowiacy o usprawiedliwianiu nieobecno$ci na zajeciach edukacyjnych rozszerzono
o zapis dotyczacy okreslenia w statucie form usprawiedliwiania nieobecnosci przez osoby
petnoletnie. Brak takiej regulacji powodowal, Ze szkoly niejednokrotnie nie uznawaty w tej
kwestii praw przyshugujacych uczniom petnoletnim.

Przepis dotyczacy wlasciwego zachowania wobec nauczycieli 1 innych pracownikéw szkoly
pozostal niezmieniony.

Kolejny projektowany przepis dotyczacy spraw regulowanych w statucie zawiera wazne
kwestie dotyczace organizacji biblioteki szkolnej, szczeg6lnie w kontek$cie upowszechniania
i promowania czytelnictwa wsrod uczniow szkoty. Proponuje si¢, aby organizacja biblioteki
uwzgledniata m.in. zadania w zakresie tworzenia warunkéw do efektywnego postugiwania si¢
technologia informacyjng, rezygnujac z zapisow mowigcych o tworzeniu warunkéow do
poszukiwania, porzadkowania i wykorzystywania informacji z r6znych zroédet. Wprowadzony
zostal  przepis  okreSlajagcy, ze do zadan  biblioteki nalezy = gromadzenie
i udostepnianie podrecznikéw, materialdow edukacyjnych i ¢wiczeniowych oraz innych
materiatdw bibliotecznych. Przepis dotyczacy organizowania ro6znorodnych dziatan
rozwijajacych wrazliwo$¢ kulturowa i spoteczng uczniéow zostat rozbudowany o dziatania w
zakresie podtrzymywania tozsamos$ci narodowej 1 jezykowej ucznidow nalezacych do
mniejszosci narodowych, etnicznych oraz spoleczno$ci postugujacej si¢ jezykiem
regionalnym. Wynika to ze zglaszanych w tym zakresie postulatow przez przedstawicieli
wymienionych w tym zapisie spotecznosci. Ponadto, zaproponowano przepis, ktory jest
odpowiedziag na postulaty wielu srodowisk bibliotekarskich, aby inwentaryzacja ksiggozbioru
biblioteki szkolnej przebiegata z uwzglednieniem przepisow wydanych na podstawie art. 27
ust. 6 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r. poz. 642 i 908 oraz z
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2013 r. poz. 829).Obecnie inwentaryzacja jest to spis z natury, wigzacy si¢ z wieloma
utrudnieniami w pracy bibliotekarza.

Jako wazne uznano kwestie dotyczace rozbudzania 1 rozwijania indywidualnych
zainteresowan uczniow oraz wyrabiania i poglebiania u uczniow nawyku czytania i uczenia
si¢, umieszczajac je takze w tym artykule.

Art. 110 - wprowadzony przepis jest konsekwencja przeniesienia niektorych przepisow
dotychczas regulowanych jedynie w rozporzadzeniu w sprawie ramowych statutow szkot.
Dotyczy on zasad opracowania oraz zatwierdzania arkusza organizacji szkoty w danym roku
szkolnym. Woprowadzenie tej regulacji do ustawy niewatpliwie podnosi rangg tego
dokumentu jako podstawowego dokumentu gwarantujgcego funkcjonowanie szkoty zgodnie z
przepisami prawa oswiatowego (opiniowanego dodatkowo przez kuratora o$wiaty).
Dodatkowe kwestie zwigzane z arkuszem organizacji szkoly zostang przedstawione w nowym
rozporzadzeniu okreslajacym szczegdlowa organizacje publicznych szkot (art. 111).

W  zwigzku z rezygnacja z rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow,
a nastepnie przeniesienie czegs$ci jego najwazniejszych zapisOw na poziom ustawy, wynikla
potrzeba zaprojektowania nowej delegacji dla ministra wlasciwego do spraw oswiaty i
wychowania, do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegodtowej organizacji publicznego
przedszkola oraz publicznej szkoly. Regulacje zawarte w rozporzadzeniu w sprawie
ramowych statutéw, ktore nie znalazly si¢ w obecnym projekcie ustawy, ale ze wzgledu na
charakter spraw, ktorych dotycza, powinny by¢ uregulowane w akcie prawnym, zostang
okreslone w rozporzadzeniu. Projekt zaktada, ze rozporzadzenie okresli elementy tworzace
nazw¢ szkoly i przedszkola, sposob uzywania nazwy oraz tryb nadawania imienia.
Projektowany zapis dotyczacy trybu nadawania imienia szkole i przedszkolu jest nowym
elementem wprowadzonym do projektu i jest odpowiedzia na oczekiwania spoleczne
wynikajace z roéznych interpretacji obecnego, nieprecyzyjnego zapisu. Okreslone zostang
warunki 1 spos6b uzywania nazwy na pieczgciach, tablicach urzedowych, sztandarze,
swiadectwie 1 legitymacji szkolnej. Wskazana zostanie liczba ucznidéw w oddziale klas 1111
szkoly podstawowej, co jest nowym elementem dostosowujacym przepisy statutowe do
zmian w ustawie. Liczba ucznidéw w oddziale szkoly specjalnej i integracyjnej, oddziale
specjalnym i integracyjnym w szkole ogo6lnodostepnej dotychczas wymieniana byla w
rozporzadzeniu w sprawie ramowych statutow szkot. Za elementy wazne do okreslenia w
akcie wykonawczym uznano roéwniez okreslenie form organizacji obowigzkowych zajgc
edukacyjnych oraz szczegdblowe warunki i tryb tworzenia klas taczonych.

Obecnie w rozporzadzeniu w sprawie ramowych statutow szkot publicznych znajduje sie
przepis okreslajacy czas trwania zaj¢¢ edukacyjnych. Zostanie on rozszerzony o okre$lenie
czasu trwania zaj¢¢ rewalidacyjnych, prowadzonych w ramach pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. Rozszerzenie zapisu ma charakter porzadkujacy.

W  rozporzadzeniu okreslone zostang normy dotyczace liczby uczniow w grupie
wychowawczej w internacie i tygodniowego wymiaru zaj¢¢ opiekunczych i wychowawczych
z jedna grupa w internacie.

Ponadto w obecnym systemie prawnym brakuje regulacji okre$lajacych minimalny standard
warunkéw pobytu ucznidéw w internatach organizowanych przez publiczne szkoty. Zatem
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delegacja obejmie rowniez okreslenie szczegotowych standardow opieki i wychowania w
internatach. Standardy te bgda obejmowaty wszystkie istotne elementy funkcjonowania
internatow, co ujednolici system opieki nad uczniami oraz ufatwi organom prowadzacym
zapewnienie opieki nad uczniami w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego
zamieszkania.

W planowanym rozporzadzeniu okreslona zostanie m.in. liczba ucznidw pozostajacych pod
opieka jednego nauczyciela wychowawcy w swietlicy.

Rozporzadzenie wskaze réwniez jakie obowigzkowe informacje powinny by¢ zawarte w
arkuszu organizacji szkoty i1 przedszkola oraz terminy opracowywania i zatwierdzania
arkusza. Podstawowe informacje dotyczace arkusza organizacji zawiera przytoczony
wczesniej art. 110 projektu. Odnoszac si¢ do przedszkola publicznego okreslona zostanie
takze szczegdtowa organizacja pracy przedszkola, w tym zwlaszcza organizacja i liczebno$¢
poszczegolnych oddzialow przedszkolnych oraz czas pracy przedszkola.

Statuty placowek

Konsekwencja uchylenia w ustawie o systemie o$wiaty art. 60 jest nowy art. 112 projektu,
dotyczacy obowigzkowych tresci statutu placowki.

W projekcie ustawy zaproponowano obowigzkowe tresci, ktore placowka musi zawrze¢ w
swoim statucie. Tresci te w wigkszoSci zostaly przeniesione z obowigzujacego obecnie
rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow publicznych szkot 1 placowek. Zgodnie z
proponowanym szczegoétowymi zapisami, statut musi zawiera¢ m.in. nazwe¢ i rodzaj placéwki,
cele 1 zadania, organy placowki oraz ich kompetencje, zakres zadah nauczycieli oraz innych
pracownikow placowki organizacje placowki.

Statuty przedszkoli

W artykule uregulowano sprawy, ktore musza znalez¢ si¢ w statucie przedszkola. Okreslono,
ze statut przedszkola, bedacy podstawowym dokumentem regulujagcym organizacje i
funkcjonowanie przedszkola, w szczego6lnosci powinien zawiera¢ nazwe i typ przedszkola
oraz nazwg¢ 1 siedzib¢ organu prowadzacego. Ponadto statut powinien okresla¢ cele 1 zadania
przedszkola wynikajace z przepisdéw prawa, w szczegdlnosci w zakresie udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, organizowania opieki nad dzieCmi niepetnosprawnymi,
umozliwiania dzieciom podtrzymywania poczucia tozsamo$ci narodowej, etnicznej,
jezykowej i religijnej, a takze sposob realizacji zadan przedszkola, z uwzglednieniem
wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu
dziecka 1 przygotowaniu go do nauki w szkole, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych - ze
szczegblnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci.

Uwzgledniajac konieczno$¢ realizacji zasad bezpieczenstwa oraz Praw Dziecka, statut musi
okresla¢ sposdb sprawowania opieki nad dzie¢mi w czasie zaje¢ w przedszkolu oraz w czasie
zaje¢ poza przedszkolem, a takze szczegdtowe zasady przyprowadzania i odbierania dzieci z
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przedszkola przez rodzicéw (prawnych opiekundéw) lub upowazniong przez nich osobg
zapewniajacg dziecku pelne bezpieczenstwo.

Statut musi takze zawiera¢ informacje dotyczace funkcjonujacych w przedszkolu organow
przedszkola oraz ich szczegotowych kompetencji.

Roéwniez w statucie przedszkola powinien by¢ ustalony zakres zadan nauczycieli oraz innych
pracownikow, w tym zadan zwigzanych z:

- zapewnieniem bezpieczenstwa dzieciom w czasie zaj¢¢ organizowanych przez przedszkole;
- planowaniem i prowadzeniem pracy wychowawczo-dydaktycznej oraz odpowiedzialnoscia
za jej jakosc,

- prowadzeniem obserwacji pedagogicznych majacych na celu poznanie i zabezpieczenie
potrzeb rozwojowych dzieci oraz dokumentowaniem tych obserwaciji,

- wspoélpracg ze specjalistami §wiadczacymi pomoc psychologiczno-pedagogiczng, opieke
zdrowotng 1 inng.

- wspoéldziataniem z rodzicami (prawnymi opiekunami) w sprawach wychowania i nauczania
dzieci, z uwzglgdnieniem prawa rodzicow do znajomosci zadan wynikajacych w
szczegblnosci z programu wychowania przedszkolnego realizowanego w danym oddziale i
uzyskiwania informacji dotyczacych dziecka, jego zachowania i rozwoju. Statut powinien
przy tym okresla¢ formy tego wspodtdzialania oraz czgstotliwos$¢ organizowania kontaktow z
rodzicami. Z powyzszego wynika, ze kontakty te nie muszg mie¢ wylacznie charakteru
spotkan. W dobie rozwoju technologii informacyjnych nauczyciel moze ustali¢ np. kontakty
internetowe z wykorzystaniem powszechnie dostgpnych komunikatorow.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem przepisu, statut powinien takze okresla¢ prawa i
obowiazki dzieci, w tym przypadki, w ktorych dyrektor przedszkola moze skresli¢ dziecko z
listy wychowankdow.

W zwigzku z utrzymaniem w systemie o$wiaty oddzialow przedszkolnych w szkotach
podstawowych, powyzsze przepisy powinny by¢ rowniez stosowane w przypadku tych
oddziatéw, z zastrzezeniem, ze informacje te zawarte beda w statucie szkoly podstawowej, w
ktorej s oddzialy przedszkolne.

Poniewaz dokonujac wpisu do ewidencji niepublicznych przedszkoli, szkot 1 placowek
prowadzonych przez gming wymaga si¢ od organu prowadzacego przedstawienia statutu, w
projektowanych przepisach okres§lono, ze stosuje si¢ je odpowiednio takze do niepublicznych
przedszkoli 1 oddzialow przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych. Zawarte
w art. 102 regulacje pozwola organom prowadzacym niepubliczne przedszkole lub oddziat
przedszkolny w niepublicznej szkole podstawowej na uchwalenie statutu zawierajacego
najwazniejsze z punktu widzenia prawidtowosci funkcjonowania tych instytucji regulacje.

21. Swietlice (art. 105)

Obecnie podstawe funkcjonowania $wietlic szkolnych okresla art. 67 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty. W zwigzku ze zmiang ustroju szkolnego, tj.
wygaszaniem gimnazjow, proponuje si¢ zastosowanie przepisu porzadkujacego, ktory polega
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na wykresleniu ust. 6 dotyczacego obowiazku organizowania w gimnazjach zajgc
swietlicowych. Dla uczniow gimnazjéw, ktorzy realizowaé¢ beda obowigzek szkolny w
gimnazjach w latach 2017-2019 przewiduje si¢ przepis przejsciowy w projekcie ustawy
wprowadzajacej przepisy ustawy — Prawo o§wiatowe.

22. Internaty (art. 107)

Obecnie podstawg tworzenia 1 dzialania internatow sg przepisy rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola oraz publicznych szkot (Dz. U. Nr 61, poz. 624, z p6zn. zm.) - zalgczniki nr 1-6.
Przepisy te zawieraja regulacje dotyczace liczby wychowankéw w grupie wychowawczej (w
tym takze w grupie wychowawczej obejmujacej wychowankéw niepetnosprawnych),
tygodniowy wymiar zaj¢¢ opiekunczych i wychowawczych z jedng grupa wychowawczg oraz
mozliwo$¢ zatrudnienia w internacie wychowawcy — opiekuna nocnego. Szczegdlowa
organizacj¢ internatu okresla statut szkoly. Brak jednolitych przepisow dotyczacych
funkcjonowania internatu powodowal wykorzystanie rozwigzan dotyczacych innych
placéwek systemu o$wiaty (najcze$ciej burs) i byl przyczyng réznic w sposobie ich
funkcjonowania w skali kraju, na co wskazywata Najwyzsza Izba Kontroli we wnioskach
pokontrolnych.

Podstawag do przeniesienia czg¢$ci regulacji na poziom ustawy jest potrzeba jednolitego
uregulowania kwestii okre$lajacych prawa uczniow korzystajacych z internatu oraz okre$lenie
kompetencji dyrektora 1 organu prowadzacego szkole, w ktorej zorganizowano internat, w
zakresie jego organizacji. Projekt przepisu zaklada wzmocnienie funkcji opiekunczej
internatu  oraz doprecyzowanie przepisow dotyczacych m.in. rekrutacji ucznidw
korzystajacych z internatu oraz optat wnoszonych za jego korzystanie. Doprecyzowanie
rozwigzan w zakresie funkcjonowania internatbw pozwoli na wzmocnienie opieki
wychowawczej nad uczniami 1 zapewnienie im warunkow bezpieczenstwa.

23. Rekrutacja (art. 130 in.)

W zwigzku z wprowadzang zmiang struktury szkolnictwa w systemie o§wiaty zaproponowane
Ww niniejszym projekcie zmiany przepiséw dotyczacych rekrutacji zmierzaja do okreslenia na
poziomie ustawowym:

— kryteriow rekrutacji do publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania
przedszkolnego, oddzialdow przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych,
publicznych szkét 1 placéwek, w tym wskazania grup kandydatow o szczegolnym statusie
uprzywilejowania, wynikajagcym z Konstytucji RP, ze wzgledu na sytuacj¢ osobistg lub
rodzinng albo szczegodlne zdolnos$ci czy osiagniecia,

— zasad przeprowadzania rekrutacji do publicznych przedszkoli, publicznych innych form
wychowania przedszkolnego, oddzialdow przedszkolnych w publicznych szkotach
podstawowych, publicznych szkot 1 placowek, w szczegdlnosci wskazania hierarchii
poszczegolnych kryteriow;
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— procedury przeprowadzania rekrutacji, w tym procedury odwotawczej w przypadku
odmowy przyjecia kandydata do publicznego przedszkola, publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego, oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowe;,
publicznej szkoty czy placowki oraz zasad ujawniania i przetwarzania danych osobowych
uczestnikOw procesu rekrutacji.

Nalezy podkresli¢, ze projektowane w wyzej wymienionych obszarach rozwigzania podobnie

jak w obecnie obowigzujacych przepisach ksztaltuja definicje ,,zasady powszechnej

dostepnosci publicznych przedszkoli, szkot i placowek”, jako podstawe do ubiegania si¢ o

przyjecie do wybranego przedszkola, szkoty albo placowki na rownych, przejrzystych i

mozliwych do spelnienia warunkach, lecz bez gwarancji, ze osoba zainteresowana zostanie

przyjeta do wybranej jednostki (o ile nie jest to szkola podstawowa z wyznaczonym
obwodem, a uczen mieszka w obwodzie szkoty).

Rekrutacja do publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania
przedszkolnego, publicznych szkot i placowek

Nalezy zaznaczy¢, ze w zakresie przyjmowania dzieci i mtodziezy oraz osob petnoletnich do
szkot 1 placowek, mamy do czynienia z trzema r6znymi sytuacjami, a mianowicie:
— przyjeciem z urzedu do szkoly podstawowej z wyznaczonym obwodem dzieci
zamieszkatych w obwodzie danej szkoty,
— kierowaniem dzieci 1 mlodziezy do okreslonych rodzajow przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkot 1 placéwek, oraz
— rekrutacja, tj. postgpowaniem, ktore sprowadza si¢ do wyltonienia kandydata do
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, oddziatu przedszkolnego w
publicznych szkole podstawowej, szkolty lub placowki w sytuacji konkurencji o
miejsce w tej szkole lub placowce.

Kryteria rekrutacji

Podstawowym rozwigzaniem, ktore zaproponowano w projekcie jest zachowanie
dotychczasowych kryteriow rekrutacyjnych, ktore okreslaja  szczegotowo na poziomie
ustawy trzy grup kryteridw, ktére powinny by¢ brane pod uwagg przy przyjmowaniu uczniow
do publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania przedszkolnego,
oddziatow przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych oraz publicznych szkot
1 placowek — w roznym zakresie 1 roznej kolejnosci w zaleznosci od typu
1 rodzaju jednostki systemu o$wiaty, do ktorej przeprowadzana jest rekrutacja.

Pierwsza z nich uwzglednia zakres potrzeb — wskazanych w Konstytucji RP. Druga grupa
kryteriow, to kryteria okres$lane przez organy prowadzace, ktére powinny zapewniaé jak
najpetniejsza realizacj¢ potrzeb dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb spotecznych.
Trzecia grupa kryteriow uwzglednia indywidualne zdolnosci kandydatéw, ich predyspozycje i
zainteresowania, ktore powinny by¢ wziete pod uwage przy dokonywaniu rekrutacji do tych
szkot 1 placowek, w ktorych wymagane sg specjalne predyspozycje (np. szkoly artystyczne,
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dwujezyczne, sportowe i mistrzostwa sportowego, placowki oswiatowo-wychowawcze,
poszczegdlne typy szkot ponadpodstawowych).

Ponadto w przypadku szkét ukierunkowanych na rozwdj nieprzecietnych uzdolnien
przewiduje si¢ zachowaé dotychczasowe zasady tj. przeprowadzenie dodatkowych
sprawdzianow, ktore pozwola na zdiagnozowanie intelektualnych i fizycznych mozliwosci i
predyspozycji kandydatow.

Rekrutacja do publicznych przeszkoli i publicznych innych form wychowania
przedszkolnego

W tym zakresie nie przewiduje si¢ zadnych zmian, z tym, ze dodano, iz postepowanie
rekrutacyjne odbywa si¢ rowniez do oddzialow przedszkolnych w publicznych szkotach
podstawowych. Dotychczas brak byto takiej regulacji. Mimo tego postgpowanie rekrutacyjne
do oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych byto przeprowadzane. Proponowana
w projekcie zmiana ma na celu uporzadkowanie stanu prawnego w tym zakresie.

Rekrutacja do publicznych szkot podstawowych

W nowej regulacji zachowane zostaje dotychczasowe rozwigzanie gwarantujagce miejsce w
szkole z wyznaczonym obwodem kandydatom zamieszkatym w obwodzie tej szkoty. Wobec
tych kandydatow nie przeprowadza si¢ postepowania rekrutacyjnego — sa oni przyjmowani do
publicznej szkoly podstawowej z wyznaczonym obwodem z urzedu. Tak jak dotychczas w
przypadku, gdyby o przyjecie do szkoly z wyznaczonym obwodem ubiegali si¢ kandydaci
zamieszkali poza obwodem tej szkoly, o ile szkota dysponuje wolnymi miejscami, przewiduje
si¢ przeprowadzenie postgpowania rekrutacyjnego.

Rekrutacja do publicznych szkot ponadpodstawowych (Propozycje zawarte w projekcie sa w
znacznej mierze powtdrzeniem obecnie obowigzujacych rozwigzan. W stosunku do obecnych
rozwigzan zmianie ulegt rodzaj szkoty, ktorg zobowigzany jest ukonczy¢ uczen, tj. w nowo
tworzonym systemie o$wiaty dotychczasowa szescioletniag szkole podstawowa zastapi
osmioletnia szkola podstawowa, a dotychczasowa szkole ponadgimnazjalng zastapi szkota
ponadpodstawowa.

Rekrutacja do publicznych szkél sportowych i publicznych szkol mistrzostwa
sportowego

W propozycji zawartej w projekcie ustawy przewiduje sie, zachowaé dotychczasowe etapy
postepowania rekrutacyjnego. Tak jak dotychczas kandydat ubiegajacy si¢ o przyjecie do
Www. szkot powinien posiada¢ zgode rodzicow oraz orzeczenie lekarskie o zdolnosci do
uprawiania danego sportu oraz uzyska¢ pozytywne wyniki prob sprawnosci fizycznej. W
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w przypadku, gdyby kandydatow spelniajacych ww. warunki bylo wigcej niz miejsc,
rozpoczyna si¢ postepowanie rekrutacyjne.

Zachowane zostato takze prawo kandydatow posiadajacych tytul laureata i finalisty olimpiady
przedmiotowe;j i laureata konkursu przedmiotowego do przyjecia w pierwszej kolejnosci do
ponadpodstawowych szkét sportowych oraz mistrzostwa sportowego 1 oddzialow sportowych
w szkotach ponadpodstawowych, przy czym muszg oni przystapi¢ do prob sprawnosci
fizycznej 1 uzyska¢ pozytywny wynik tych prob, posiada¢ zgodg rodzicow oraz dobry stan
zdrowia potwierdzony orzeczeniem lekarskim.

Rekrutacja do publicznych oddzialow dwujezycznych w  publicznych szkolach
ogolnodostepnych

W wyniku zmian wprowadzonych w systemie oswiaty od roku szkolnego 2017/2018
dotychczasowe gimnazja dwujezyczne zostang zastgpione oddzialami dwujezycznymi w
klasie VII i VIII szkoty podstawowej ogélnodostepnej. Dotychczasowa dwujezyczng szkote
ponadgimnazjalng zastapi dwuj¢zyczna szkota ponadpodstawowa.

. Warunkiem przyjecia do wyzej wymienionych szkét bedzie przystapienie odpowiednio do
sprawdzianu predyspozycji jezykowych 1 sprawdzianu kompetencji jezykowych na
warunkach ustalonych przez rad¢ pedagogiczng. Przy czym pierwszenstwo w przyjeciu do
oddziatu dwujezycznego w szkole podstawowej beda mieli uczniowie szkoty, w ktorej
prowadzona jest rekrutacja do oddzialu dwujezycznego. W przypadku kandydatéw
ubiegajacych si¢ o przyjecie do publicznej szkoty ponadpodstawowej dwujezycznej
przewiduje si¢, ze laureaci lub finaliSci olimpiad przedmiotowych oraz laureaci konkurséw
przedmiotowych o zasiggu wojewodzkim lub ponadwojewodzkim beda przyjmowani do ww.
szkot 1 oddziatdéw po uzyskaniu pozytywnego wyniku sprawdzianu kompetencji jezykowych,
z tym ze warunek uzyskania pozytywnego wyniku sprawdzianu kompetencji jezykowych, nie
dotyczy laureata lub finalisty olimpiady przedmiotowej oraz laureata konkursu
przedmiotowego o =zasiggu wojewodzkim lub ponadwojewddzkim z jezyka obcego
nowozytnego, ktory bedzie drugim jezykiem nauczania w szkole lub oddziale, o przyjecie do
ktorych ubiega si¢ laureat lub finalista.

Rekrutacja do publicznych oddzialéw mi¢dzynarodowych

W projekcie zachowano odrgbng procedur¢ postgpowania rekrutacyjnego — zgodng z
dotychczas obowigzujacymi przepisami, w ramach ktérej do tych szkot beda przyjmowani
kandydaci, ktorzy uzyskali pozytywny wynik sprawdzianu predyspozycji jezykowych na
warunkach ustalonych przez rade pedagogiczng. W przypadku oddziatéw migedzynarodowych
w publicznych szkotach ponadpodstawowych w procesie rekrutacji stosujac warunki i tryb
okreslone w ustawie dla szkdl dwujezycznych.
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Przebieg postepowania rekrutacyjnego oraz sposob dokumentowania spelnienia
kryteriow istotnych przy rekrutacji

Nowe przepisy ustawy utrzymuja dotychczasowy zakres danych. Zakres zalacznikdéw
wymaganych we wniosku, zakres informacji objgtych wnioskiem oraz tryb sktadania i
rozpatrywania wniosku, a takze rodzaje dokumentéw dotgczanych do tego wniosku,
potwierdzajacych spetnianie odpowiednio warunkéw lub kryteriow branych pod uwage w
postepowaniu  rekrutacyjnym albo postegpowaniu uzupelniajagcym okresla¢  bedzie
rozporzadzenie.

Szczegbdtowe zadania komisji rekrutacyjnej zostang okreslone w rozporzadzeniu. W projekcie
ustawy zachowano upowaznienie dla organdéw prowadzacych i kuratoréw oswiaty do
okreslenia szczegotowych termindw przeprowadzania postgpowania rekrutacyjnego, a takze
terminéw skladania dokumentéw wykazu zawodéw wiedzy, artystycznych i sportowych,
ktére moga by¢ wymienione na §wiadectwie ukonczenia szkoly podstawowe;.

W projekcie ustawy zachowano takze upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
oswiaty 1 wychowania do okreslenia szczegdtowego trybu przeprowadzania postgpowania
rekrutacyjnego oraz sktadu i1 szczegdtowych zadan komisji rekrutacyjnej, a ponadto
wymieniony minister w drodze rozporzadzenia okresli sposob przeliczania na punkty
poszczegdlnych kryteriow zwigzanych z oceng osiagnie¢ edukacyjnych na poprzednim etapie
edukacyjnym, branych pod uwage przy rekrutacji do szkét i1 oddzialdéw dwujezycznych,
oddziatow miedzynarodowych, szkot 1 oddziatow sportowych, szkot mistrzostwa sportowego
1 szkot ponadpodstawowych.

24. Akredytacja placéwek doskonalenia nauczycieli (art. 180 i n.)

Zmiany dotyczace warunkéw funkcjonowania publicznych i niepublicznych placowek
doskonalenia nauczycieli — wprowadzenie obowigzkowej akredytacji tych placowek

Zgodnie z przepisami art. 5 ust. 6 1 6a ustawy o systemie oswiaty obowigzek prowadzenia
publicznych placowek doskonalenia nauczycieli nalezy do samorzadu wojewddztwa,
natomiast samorzady gminy i1 powiatu moga prowadzi¢ publiczne placowki doskonalenie
nauczycieli. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania ma obowigzek prowadzié
placowke doskonalenia nauczycieli o zasiggu ogdlnokrajowym, minister wiasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli dla
nauczycieli szkot artystycznych, a minister wtasciwy do spraw rolnictwa moze prowadzi¢
publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli przedmiotéw zawodowych, ktdrzy nauczaja w
szkotach rolniczych (zgodnie z przepisami art. 5 ust. 3b pkt 2 lit. b i ust. 3¢ oraz 3d pkt 2 ww.
ustawy).

Osoby fizyczne 1 prawne moga prowadzi¢ niepubliczne placowki doskonalenia nauczycieli,
zgodnie z art. 77a ust. 3 ustawy.
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Zgodnie z przepisami art. 77a ust. 4 -12 ustawy publiczne i niepubliczne placowki
doskonalenia nauczycieli mogg uzyska¢ akredytacje stanowigca potwierdzenie, ze dana
placowka zapewnia wysoka jako§¢ prowadzonych form doskonalenia nauczycieli.
Akredytacji nie podlegaja placoéwki doskonalenia nauczycieli prowadzone przez ww.
ministrow. Akredytacje przyznaje kurator o$§wiaty wiasciwy ze wgladu na siedzibe placowki,
w drodze decyzji administracyjnej, wydanej po przeprowadzeniu, przez zespét akredytacyjny,
oceny dziatalno$ci danej placowki w zakresie spelniania nastepujacych warunkow:
zapewniania wykwalifikowanej kadry, opracowywania i wdrazania programéw doskonalenia
nauczycieli oraz przeprowadzania ich ewaluacji, prowadzenia dzialalno$ci informacyjnej i
upowszechniania problematyki doskonalenia nauczycieli, zapewniania nowoczesnej bazy
dydaktycznej. Akredytacja jest przyznawana bezterminowo. Kurator o$wiaty, w drodze
decyzji administracyjnej, moze cofnaé akredytacje, jezeli stwierdzi niespetnianie przez
placowke doskonalenia ww. warunkow wymaganych do uzyskania akredytacji. Akredytacja
jest odptatna. Z optaty zwolnione sg placowki doskonalenia nauczycieli, ktore prowadza
catos¢ ksztalcenia 1 doskonalenia zawodowego nauczycieli nieodptatnie. Szczegotowe
warunki i1 tryb przyznawania i cofania akredytacji, sktad i1 sposob dziatania zespotu
akredytacyjnego oraz warunki wynagradzania jego cztonkow (z uwzglednieniem udziatu w
zespole niezaleznych specjalistow w dziedzinie doskonalenia i ksztalcenia nauczycieli),
wzory dokumentoéw stosowanych w postgpowaniu o uzyskanie akredytacji, a takze wysoko$¢
1 tryb wnoszenia opfat przez placowki ubiegajace si¢ o akredytacje, sa okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 grudnia 2003 r w sprawie
akredytacji placowek doskonalenia nauczycieli (Dz.U. Nr 227, poz. 2248 1z 2014 r. poz. 840
i 22016 r. poz. 484 i 485).

Projektowana zmiana ma na celu stworzenie mechanizmow pozwalajacych kuratorowi

oswiaty skutecznie dba¢ o jako$¢ wszystkich ustug oferowanych przez placowki doskonalenia

nauczycieli poprzez wprowadzenie obowigzku posiadania akredytacji przez publiczne i

niepubliczne placéowki doskonalenia nauczycieli, z wyjatkiem placéwek doskonalenia

nauczycieli prowadzonych przez ministréw. Planuje si¢ przyznawanie akredytacji na czas
okreslony - 5 lat. Tak jak dotychczas akredytacje bedzie przyznawal kurator o$wiaty
wlasciwy ze wzgledu na siedzib¢ placoéwki, w drodze decyzji administracyjnej, wydanej po
przeprowadzeniu, przez zespot akredytacyjny oceny dziatalnos$ci danej placoéwki w zakresie
wymagan okre$lonych ustawa. Przed uplywem okresu 5 lat kurator o$wiaty bedzie
zobowigzany przeprowadzi¢ kolejna ocene dziatalnosci placowki doskonalenia nauczycieli.

Projektowane przepisy uwzgledniaja wymagania jakie musi spetni¢ placowka doskonalenia

nauczycieli, aby mogla uzyska¢ akredytacje. Akredytacj¢ bedzie mogta uzyska¢ placowka

doskonalenia nauczycieli, ktora:

1) prowadzi dziatalno$¢ zgodnie z przepisami prawa;

2) organizuje i prowadzi formy doskonalenia zawodowego nauczycieli zaspokajajace
potrzeby nauczycieli, szkot 1 placowek korzystajacych z oferty placoéwki doskonalenia
oraz sprzyjajace rozwojowi zawodowemu nauczycieli, szkot i placowek korzystajacych z
oferty placowki doskonalenia;

3) w planowaniu swojej pracy uwzglednia wnioski z analizy badan nauczycieli, szkot i
placowek korzystajacych z oferty placowki doskonalenia;
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4) wykorzystuje zasoby wlasne i srodowiska lokalnego na rzecz rozwoju,

5) opracowuje i stosuje system zapewniania jako$ci oraz systematycznie go doskonali;

6) zatrudnia wykwalifikowang kadre;

7) zapewnia wykwalifikowang kadr¢ do realizacji form doskonalenia zawodowego
nauczycieli;

8) zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki realizacji form doskonalenia zawodowego
nauczycieli;

9) zapewnia nowoczesng baze dydaktyczng;

10) zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki realizacji form doskonalenia zawodowego
nauczycieli;

11) prowadzi dziatalno§¢ informacyjna 1 upowszechnia problematyke doskonalenia
nauczycieli.

W celu utworzenia nowej placowki doskonalenia nauczycieli konieczne bedzie uzyskanie

wstepnej akredytacji, ktoérej warunkiem bedzie przygotowanie statutu zgodnego z prawem,

zatrudnienie wykwalifikowanej kadry i zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkoéw

realizacji form doskonalenia zawodowego nauczycieli. Kurator o$wiaty bedzie zobowigzany

dokona¢ oceny dziatalnosci nowo utworzonej placowki doskonalenia nauczycieli w petnym

ww. zakresie w okresie do 2 lat od jej utworzenia.

Niespehienie przez placowke doskonalenia warunkéw wymaganych do uzyskania akredytacji

bedzie skutkowa¢ cofnigciem akredytacji. W terminie 30 dni od dnia cofnigcia akredytacji

placowka doskonalenia nauczycieli bedzie zobowigzana wprowadzi¢ roczny program

naprawczy i w terminie 30 dni od dnia zakonczenia programu naprawczego poddaé si¢ ocenie

dziatalno$ci przeprowadzonej przez kuratora oSwiaty w pelnym ww. zakresie. Jezeli w

wyniku przeprowadzonej oceny dzialalnosci placowki doskonalenia nauczycieli kurator

o$wiaty stwierdzi, Zze pomimo wprowadzenia programu naprawczego placoéwka doskonalenia

nauczycieli nadal nie spetnia warunkoéw do uzyskania akredytacji, placowka ta z mocy ustawy

ulega likwidaciji.

Placowki doskonalenia nauczycieli posiadajace wstepng akredytacje lub placowki z cofnigty
akredytacja, ktore sg w trakcie realizacji rocznego programu naprawczego nie beda mogly
realizowac zadan, ktore sg okreslone wylgcznie dla akredytowanych placowek doskonalenia.

Akredytacja placowek doskonalenia nauczycieli bedzie niecodptatna. Minister wiasciwy do
spraw o$wiaty i wychowania okre§li w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe warunki i tryb
przyznawania 1 cofania akredytacji, sktad i sposob dziatania zespotu akredytacyjnego oraz
warunki wynagradzania jego cztonkow uwzgledniajac: wykaz dokumentoéw, ktére placéwka
doskonalenia jest obowigzana przedstawi¢ kuratorowi o$wiaty, wymagania dotyczace
cztonkow zespotu akredytacyjnego, zadania przewodniczacego zespolu akredytacyjnego,
ustalenie sposobu oceniania placowki doskonalenia nauczycieli, w tym sposobu
przeprowadzania wizyty akredytacyjnej, dokumentowania przebiegu prac zespotu
akredytacyjnego, cofania akredytacji. Tak jak dotychczas rozporzadzenie powinno
uwzglednia¢ takze udzial w zespole niezaleznych specjalistow w dziedzinie doskonalenia i
ksztalcenia nauczycieli, a takze ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia tych specjalistow.
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Przepisy dotyczace akredytacji wejda w Zycie wraz z wejsciem w Zycie ustawy.
Funkcjonujace obecnie placowki doskonalenia nauczycieli, ktore dotychczas nie posiadajg
akredytacji beda miaty czas na jej uzyskanie do 31 sierpnia 2019 r.

25. Zmiany dotyczace szkot i placowek niepublicznych (art. 165in.)

Zaproponowano nowg regulacje w art. 165 ust 7 projektu, wskazujaca, ze niepubliczna
placowka, o ktorej mowa w art. 2 pkt 7 projektu ustawy, moze zosta¢ wpisana do ewidencji,
jezeli osoba zglaszajaca t¢ placowke do ewidencji przedstawi pozytywnag opini¢ kuratora
oswiaty o spelnieniu wymagan okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 123
ust. 1 pkt 1. Natomiast w przypadku niepublicznego miodziezowego osrodka
wychowawczego wpisu do ewidencji mozna dokonaé, jezeli osoba zgtaszajaca ten osrodek do
ewidencji przedstawi ponadto opini¢ organu odpowiedzialnego za wskazywanie miejsc
nieletnim kierowanym do mtodziezowych os$rodkéw wychowawczych, okreslonego w
przepisach wydanych na podstawie art. 81 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178 oraz z 2011 r. Nr 112,
poz. 654, Nr 149, poz. 887 i Nr 191, poz. 1134), z ktorej wynika, Ze istnieje zapotrzebowanie
na miejsca w osrodkach wychowawczych.

Zweryfikowanie wymagan okre§lonych we wskazanych przepisach przed wpisem do
ewidencji wyeliminuje sytuacje, w ktorych niepubliczne placéwki systemu o$wiaty
rozpoczynaja swoja dziatalnos¢ w sposob niezgodny z przepisami prawa oswiatowego 1
realizujg zadania nieb¢dace zadaniami jednostek systemu oswiaty.

Proponuje si¢ roéwniez zmiany dotyczace funkcjonowania placowek niepublicznych,
wskazane w art. 166 ust. 1 projektu ustawy, ze wpis do ewidencji podlega wykresleniu, na
wniosek kuratora os$wiaty, w przypadku gdy placowka prowadzi swoja dzialalno$¢ z
naruszeniem przepiséw ustawy i nie spetni warunku okreslonego w art. 56 ust. 2 ustawy 0
systemie o$wiaty. Wniosek zlozony w tej sprawie przez organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny jest wigzacy dla jednostki samorzadu terytorialnego, ktora dokonata wpisu do
ewidencji. W obowigzujacym stanie prawnym kuratorzy o$wiaty nie majg narzedzi prawnych
do wnioskowania o wykreslenie z wpisu do ewidencji placéwek tych placoéwek, ktore
prowadza swoja dzialalno§¢ z naruszeniem przepisOw ustawy i nie osiggaja efektow
ksztalcenia lub wychowania w placowce, w tym nie zapewniaja warunkOw bezpiecznego
pobytu dzieciom i mlodziezy przebywajacym w tych placoéwkach. Proponowane rozwigzania
wzmocnig role nadzoru pedagogicznego nad niepublicznymi placowkami systemu o$wiaty,
jak rowniez przyczynig si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci ksztalcenia 1 dziatan
wychowawczych.

W art. 169 ust. 2 pkt 9 ustawy proponuje si¢ wskazanie, ze statut niepublicznego
miodziezowego osrodka wychowawczego, mtodziezowego osrodka socjoterapii, specjalnego
osrodka szkolno-wychowawczego, specjalnego os$rodka wychowawczego 1 osrodka
rewalidacyjno-wychowawczego okre$la wysoko$¢ oplat za pobyt i wyzywienie wnoszonych
przez rodzicow wychowanka oraz termin i spos6b wnoszenia tych oplat, jesli osrodek pobiera
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optaty. W przypadku mlodziezowego osrodka wychowawczego moze to by¢ wylacznie oplata
za wyzywienie. Uregulowanie zasad odptatno$ci w statucie placowki jest szczegodlnie istotne
dla zapewnienia rodzicom wychowankow dostepu do petnej informacji w tym zakresie.

Natomiast w art. 171 ust. 2-4 projektu ustawy proponuje si¢ wskazanie, ze oplaty za
wyzywienie wychowankow pobierane przez niepubliczne mlodziezowe osrodki
wychowawcze nie moga by¢ wyzsze niz wysoko$¢ kosztow surowca przeznaczonego na
wyzywienie wychowankow w osrodku (o$rodek moze tez nie pobiera¢ optat za positki). Do
optat za positki nie wlicza si¢ wynagrodzen pracownikéw i sktadek naliczanych od tych
wynagrodzen oraz kosztow utrzymania stotdéwki w przypadku, gdy positki przygotowywane
sa w stotowce MOW lub kosztow ustugi (przygotowania 1 dowiezienia positku) w przypadku,
gdy osrodek korzysta z cateringu. Ponadto, proponuje si¢ doda¢ ust. 8 wskazujacy, ze zasady
odplatnosci za wyzywienie wychowanka, w tym wysoko$¢ optat, termin 1 sposob ich
wnoszenia oraz mozliwo$¢ zwolnienia rodzicow przez organ prowadzacy placéwke z catosci
lub czesci optat, powinny zosta¢ okreslone w statucie tego osrodka. Proponowana zmiana
wynika z faktu, ze do mtodziezowych osrodkéw wychowawczych mlodziez kierowana jest
przez starostow, na podstawie wskazania ORE.

Do miodziezowych o$rodkow wychowawczych kierowani sg bowiem nieletni na podstawie
postanowienia sadu rodzinnego o zastosowaniu $rodka wychowawczego w postaci
umieszczenia w milodziezowym osrodku wychowawczym, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz.
382, z pozn. zm.). Nieletni, wobec ktéorego sad rodzinny orzekl o umieszczeniu w
mtodziezowym os$rodku wychowawczym kierowany jest przez staroste¢ do o$rodka
wskazanego przez Osrodek Rozwoju Edukacji, ktory zapewnia wykonanie postanowienia
sadu 1 realizacje obowiazku szkolnego lub obowigzku nauki. Rodzice nie dokonuja zatem
wyboru osrodka w ktérym wykonywane jest postanowienie sadu, a zobowigzani sg do
pokrywania kosztéw pobytu ich dziecka w tej placowce. W przypadku placowek publicznych
rodzice, o ile nie sa zwolnieni z optat przez sad, wnosza optate za positki w stotdwce osrodka
rowng wysokosci kosztow surowca przeznaczonego na wyzywienie. Niepubliczne
mtodziezowe osrodki wychowawcze majg obecnie dowolno$¢ co do ustalenia niniejszych
kosztow, co powoduje nierowno$¢ w traktowaniu rodzicow wychowankow w stosunku do
tych, ktorzy zostali umieszczeni w publicznym osrodku.

Jednocze$nie niepubliczne MOW otrzymuja na wychowankéw dotacje z budzetu powiatu
W wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego wychowanka tego rodzaju
placowki w czgsci o$wiatowe] subwencji ogdlnej dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Kwota ta jest wyliczana na podstawie najwyzszej sposrod wag okreslonych w
algorytmie podzialu czgsci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Waga na wychowankow w roku 2016 MOW P43 = 10 przektada si¢ na kwote
ponad 50 tys. rocznie. Dotacje sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub
placéwki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacje
mogg by¢ wykorzystane wytacznie na pokrycie wydatkow biezacych placowki, do ktorych
mozna zaliczy¢ wydatki zwigzane z zapewnieniem wyzywienia wychowankom
przebywajacym w MOW, stuzacych realizacji zadan tej placowki w zakresie opieki.
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26. Pozostale zmiany:

1. W przepisach ustawy zaproponowano regulacje dostosowujace rozwigzania systemu
oswiaty do specyfiki szkolnictwa artystycznego, m.in.:
- wylaczenia w szkotach artystycznych oddzialu jako podstawowej jednostki
organizacyjnej szkoly (art. 96 projektu);
- wylaczenie koniecznosci ustalania przez dyrektora szkoty prowadzacej ksztalcenie
artystyczne, w porozumieniu z organem prowadzacym szkote, zawodow, w ktorych
ksztalci szkota, po zasiggnieciu opinii powiatowej 1 wojewddzkiej rady rynku pracy
co do zgodnosci z potrzebami rynku pracy; minister wlasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego okreslajac w przepisach wykonawczych typy szkot
artystycznych, wskazuje jednoczesnie zawdd, w jakim szkota danego typu prowadzi
ksztalcenie. Zalozenie wigc szkoty okreslonego typu przesadza o tym, w jakim
zawodzie bedzie odbywato si¢ ksztalcenie w tej szkole; brak jest zatem uzasadnienia
dla podejmowania przez dyrektora szkoty artystycznej jakichkolwiek ustalen w tym
zakresie z organem prowadzacym (art. );
- brak mozliwosci utworzenia w szkole artystycznej filii - szkoly artystyczne
wymagaja specjalistycznej bazy dydaktycznej oraz pedagogéw o specyficznych
kwalifikacjach; ze wzgledu na jako$¢ ksztalcenia artystycznego, jak 1 jego wysokie
koszty finansowe — niezasadne jest tworzenie niewielkich osrodkow szkolnych.
Wiasciwg formg organizacyjng dla ksztalcenia artystycznego w matych osrodkach sa
placowki artystyczne — ogniska plastyczne, muzyczne lub baletowe; dotychczasowe przepisy
nie przewidywaly mozliwos$ci tworzenia przez szkoly artystyczne filii.

2. Doprecyzowano przepis art. 7 projektu poprzez wprowadzenia zastrzezenia, tak aby
jasne byly relacje miedzy podstawa prawng zatrudniania w szkole lub placéwce o0sob
pracujacych z dzieémi, ale nieb¢dgcych nauczycielami (na mocy art. 15 ustawy oraz Kodeks
pracy) oraz pracownikéw administracyjnych (przepisy 0 pracownikach samorzadowych).

3. Art. 16 projektu bedacy konsekwencja zmiany w ustawie — Karta Nauczyciela w
zakresie sposobu ujawniania informacji o nickaralnosci oraz braku ukarania karg
dyscyplinarng nauczycieli lub osob pracujacych w szkole lub placowce bezposrednio z
dzieémi; dotychczas osoba zatrudniana w szkole lub placowce musiata sama dostarczyc
dokument potwierdzajacy spetnianie przez nig tego wymagania, po zmianie informacje takie
bedzie mogl uzyskac pracodawca (dyrektor szkoty) bezposrednio z wiasciwego rejestru.

4. W art. 167 ust. 3 1 art. 168 projektu ustawy — Prawo oswiatowe wprowadzono nowe
regulacje dotyczace dziatalnosci o$wiatowej prowadzonej jako dziatalno$¢ gospodarcza.
Zgodnie z dotychczasowymi rozwigzaniami ustawy o systemie o$wiaty, zachowanymi w
omawianym projekcie (art. 167 ust. 1 i 2), prowadzenie przedszkola, szkoly i placowki nie
jest dziatalno$cig gospodarcza. Przedmiotem takiej dzialalno$ci, prowadzonej na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z
2015 r. poz. 584, z p6zn. zm.), moze by¢ natomiast dziatalno$¢ o$wiatowa niepolegajaca na
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prowadzeniu wymienionych jednostek o$wiatowych. W celu zapobiezenia wprowadzaniu w
btad 0s6b korzystajacych z ustlug podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ oswiatowa bedaca
dzialalno$cig gospodarcza, w art. 167 ust. 3 zobowigzano te podmioty do informowania 0sob
korzystajacych z tej dziatalnosci, a w przypadku osoéb niepetnoletnich — ich rodzicoéw, ze
dzialalno$¢ ta nie stanowi szkoty, placéwki, zespolu w rozumieniu przepisow ustawy — Prawo
oswiatowe. Do dziatalno$ci oswiatowe] bedacej dziatalnoScig gospodarcza dotychczas nie
mialy zastosowania obowigzki organow prowadzacych szkoly i placowki oswiatowe, m.in.
zwigzane z odpowiedzialno$ciag za bezpieczenstwo uczniéw 1 innych oséb przebywajacych w
szkole lub placéwce. Praktyka wskazuje jednak, ze brak takiej jednoznacznej regulacji
przyczynia si¢ do powstawania zagrozenia bezpieczenstwa ucznidow, szczegllnie
niepetnoletnich, a nawet tragicznych wypadkow. W zwiazku z tym, w art. 168 projektowanej
ustawy proponuje si¢ jednoznacznie zobowigzaé¢ podmiot prowadzacy dziatalno$¢ os§wiatowa
bedaca dzialalno$cia gospodarcza, do zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
nauki, wychowania 1 opieki osobom korzystajagcym z tej dziatalnosci, w szczeg6lnosci opieki
nad osobami niepetnoletnimi.
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