Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] w sprawie sposobu
podzialu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2011 stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 28 ust.
6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.).

Przyjete w projekcie rozporzadzenia regulacje opierajg sie na rozwigzaniach
dotychczasowych, polegajacych na zastosowaniu zasady, ze ,pienigdz idzie za
uczniem”, co oznacza naliczanie subwencji na podstawie liczby uczniow
uczeszczajacych do szkot i placéwek oswiatowych prowadzonych badz dotowanych

przez poszczegOlne gminy, powiaty i samorzady wojewodztw.

W celu doprecyzowania sposobu mierzenia skali zadan oswiatowych
i dostosowania do nich wysokosci subwencji, projekt rozporzadzenia uzaleznia te
wysokos$¢ od liczby ucznidw przeliczeniowych otrzymanej przez zastosowanie
zroznicowanych wag dla wybranych kategorii uczniow (wychowankow) i okreslonych
typoéw i rodzajéw szkdét oraz wskaznika korygujgcego, uwzgledniajgcego stopnie

awansu zawodowego nauczycieli.

Zastosowanie tego wskaznika umozliwi przekazanie relatywnie wyzszych kwot
czesci oswiatowej subwencji ogolnej do tych jednostek samorzadu terytorialnego,
w ktorych udziat etatdbw nauczycieli o najwyzszych stopniach awansu zawodowego
w relacji do ogdlnej liczby etatow nauczycieli jest wyzszy niz srednio w skali kraju,
co przektada sie na poziom ponoszonych przez poszczegélne jednostki samorzadu

terytorialnego wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli.

W zastosowanej w projekcie rozporzadzenia kalkulacji liczba uczniéw
przeliczeniowych przemnazana jest przez finansowy standard podziatu subwencji
(tzw. bon os$wiatowy). Standard ten (oznaczony symbolem ,A” w zalaczniku do
rozporzadzenia) otrzymuje sie dzielagc kwote ogolng subwencji SO pomniejszong
o 0,6% rezerwy, przez o0g0lng liczbe ucznibw przeliczeniowych. Zgodnie
z algorytmem podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej na rok 2011 szacuje sie,
ze finansowy standard A wyniesie ok. 4.699,53 zt. W stosunku do roku 2010
(4.364,39 zt) wzrosnie on o okoto 7,7 %, tj. 0 335,14 zi.



Przepisy projektu rozporzadzenia w 8§ 1 i 2 odnoszg sie do calego obszaru

zadan oswiatowych, ktore realizujg jednostki samorzgdu terytorialnego, i majg

charakter obrazujgcy sposob ustalania poszczegolnych parametrow i wag, uzytych

w algorytmie dla obiektywnego dokonania podziatlu srodkéw czesci oswiatowej

subwencji ogolnej.

W projekcie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu

podzialu czesci oswiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu

terytorialnego w roku 2011 proponuje sie wprowadzenie nastepujgcych zmian

w poréwnaniu do rozporzadzenia obowigzujgcego w roku 2010:

1) doprecyzowanie w § 1 ust. 2 pkt 2 lit. a definicji zadan pozaszkolnych przez

2)

3)

dodanie ,oddziatéw przedszkolnych specjalnych zorganizowanych w szkotach

podstawowych ogoélnodostepnych i specjalnych”;

W szkotach podstawowych ogolnodostepnych i specjalnych moga byé
tworzone oddziaty przedszkolne specjalne realizujgce program wychowania
przedszkolnego. Wynika to z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola

oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, z pbzn. zm.);

zmiane brzmienia 8 1 ust. 2 pkt 5 okreslajgcego definicje etatu nauczyciela
polegajacg na wytgczeniu liczby etatébw nauczycieli przebywajacych na

urlopach bezptatnych i urlopach wychowawczych.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674, z pézn. zm.) nie okresla w sposéb szczegdllny swiadczen naleznych
nauczycielom przebywajacym na urlopach bezptatnych i urlopach
wychowawczych. W zwigzku z powyzszym do ww. grupy nauczycieli
zastosowanie majg przepisy o0golne, ktore nie przewidujg dla 0so6b
przebywajacych na urlopach bezptatnych i urlopach wychowawczych
Swiadczen pienieznych z ubezpieczen spotecznych oraz wyptaty wynagrodzen
ze stosunku pracy. W zwigzku z powyzszym niezasadne jest uwzglednianie
przy podziale czesci oswiatowej subwencji ogoélnej etatdbw nauczycieli
przebywajgcych na urlopach bezptatnych i urlopach wychowawczych;

zmodyfikowanie opisu wagi P, tak, aby mogli by¢ nig przeliczani réwniez

uczniowie szkét podstawowych specjalnych, gimnazjow specjalnych i szkot
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4)

5)

6)

ponadgimnazjalnych specjalnych w miodziezowych osrodkach
wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii, ktorzy nie posiadajg
orzeczen poradni psychologiczno-pedagogicznych o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. Nieletni wychowankowie sg kierowani do ww. osrodkéw nha
podstawie postanowienia sgdu rodzinnego i wymagajg stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy. Czesto nie posiadajg oni ww. orzeczen,
co dotychczas uniemozliwiato przeliczenie tej grupy uczniow szkoét specjalnych
w miodziezowych osrodkach wychowawczych i miodziezowych osrodkach

socjoterapii wagq P;

doprecyzowanie opisu wagi P; w zakresie mozliwosci uwzglednienia

w przeliczeniach uczniow szkot artystycznych.

Dotychczasowy opis tej wagi budzit watpliwosci w zakresie mozliwosci
uwzgledniania w przeliczaniach uczniéw szkét artystycznych. Poniewaz
w 2010 r. warto$¢ wagi zostatla ustalona z uwzglednieniem $rodkéw
przesunietych do czesci oswiatowej subwencji ogolnej na finansowanie
wynagrodzen nauczycieli biorgcych udziat w przeprowadzaniu czesci ustnej
egzaminu maturalnego zaproponowano, aby sposréd szkét artystycznych
waga tg nie byli przeliczani uczniowie szkot ksztalcagcych na poziomie
podstawowym, tj. szkét muzycznych | stopnia oraz ogélnoksztatcacych szkot

muzycznych | stopnia;

uszczegoOtowienie opisu wagi Pg przez wskazanie, ze waga ta nie obejmuje

uczniéw szkot artystycznych.

Uczniowie szkot artystycznych nie byli dotychczas przeliczani waga Pg, gdyz
dla uczniow szkot artystycznych przewidziano w algorytmie 7 odrebnych wag
(od P14 do Py) uwzgledniajgcych specyfike ksztatcenia w tych szkotach.
Poniewaz jednak szkoly artystyczne stanowig szczegdlny rodzaj szkot
zawodowych niezbedne jest uszczegotowienie opisu wagi Pg tak, aby nie byto
watpliwosci co do braku podstaw do przeliczania tg waga uczniow szkoét

artystycznych;

zmieniono opisy wag Po= 0,20 i P10= 1,50 przez ich rozszerzenie dodatkowo
o] uczniow bedacych obywatelami polskimi korzystajgcych
z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego, zgodnie z art. 94a ust. 4b
ustawy o systemie oswiaty. Z uwagi na koszty prowadzenia dodatkowej,
bezptatnej nauki jezyka polskiego zmiana ta pozwoli na objecie ww. grupy
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ucznidw zwiekszong subwencjg oswiatowg (obok uczniéw niebedacych
obywatelami polskimi, o ktérych mowa w art. 94a ust. 4 ustawy o systemie

oswiaty);

7) doprecyzowanie opisu wagi P,, poprzez wskazanie typow szkot, do ktorych

waga ta ma zastosowanie.

Termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia przewidziany na dzien
1 stycznia 2011 r. wynika z charakteru przedmiotowego rozporzgdzenia. Okresla ono
SposOb podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej, jaki stosowany bedzie w roku
2011 przy uwzglednieniu wartosci kwotowych wynikajacych z zatozen, ktore zostang
przyjete w ustawie budzetowej na rok 2011, zatem akt ten powinien obowigzywac od

poczatku roku budzetowego.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42,
poz. 337) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informaciji

Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowe.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2009 r. Nr 65, poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega notyfikaciji.



Ocena skutkéw regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regul acja

Projekt rozporzadzenia oddziatuje na jednostki samorzadu terytorialnego.

Wplyw projektu rozporzadzenia uzalezniony bedzie od zakresu zadan oswiatowych

realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, mierzonych liczbg uczniow

i wychowankow szkét i placéwek oswiatowych oraz od struktury zatrudnienia

nauczycieli w podziale na poszczegolne stopnie awansu zawodowego.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez zwigzki zawodowe

w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych

(Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z pézn. zm.) i partneréw spotecznych, tj. przez:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

Chrzeécijanski Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ im. ks. Jerzego Popietuszki”;
Forum Zwigzkow Zawodowych;

Komisje Krajowg NSZZ ,Solidarnos¢ 807;

Konfederacje Pracodawcéw Polskich;

Konfederacje Stowarzyszeh Nauczycielskich;

Konferencje Zwigzkéw Zawodowych Gornictwa w Polsce;

Krajowg Izbe Gospodarczg;

Krajowg Rade Rzecznikdw Konsumentdw;

10) Krajowg Sekcje Oswiaty NSZZ ,Solidarnos¢”;

11) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej;

12) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Schronisk dla

Nieletnich i Zakladow Poprawczych;

13) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

14) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

15) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkét Muzycznych 1 i |l

Stopnia;

16) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Resocjalizacji;



17) Polskg Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”;

18) Polski Zwigzek Logopeddw;

19) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym;

20) Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem;

21) Sekcje Krajowg Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnosc¢”;

22) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,Solidarnos¢ 807,

23) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

24) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

25) Stowarzyszenie OswiatowcOw Polskich;

26) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej;

27) Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80” Komisja Krajowa;

28) Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

29) Zarzad Gtowny Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

30) Zarzad Gtowny Zwigzku Zaktadow Doskonalenia Zawodowego;

31) Zarzad Krajowy Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych
w Polsce;

32) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,Oswiata”;

33) Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do opinii Komisji Wspoélnej Rzgdu

i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym

bud zet panstwa i bud zety jednostek samorz adu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie spowoduje dodatkowych
skutkéw finansowych dla budzetu panstwa bowiem dzieli ono kwote czesci
oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktorej
wysokosc okreslana jest w ustawie budzetowej. W projekcie ustawy budzetowej na
rok 2011, zaplanowano cze$¢ oswiatowg subwencji ogélnej w wysokosci 36.924.829
tys. zi, tj. wyzszej o 5,5% w stosunku do kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélinej

okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2010 (35.009.865 tys. z).



Na podstawie danych statystycznych o liczbie uczniow (wychowankéw) oraz
etatow nauczycieli przyjetych do naliczenia wstepnych kwot czesci o$wiatowe]
subwencji ogoélnej na rok 2011, szacuje sie, ze podziat kwoty 36.703.279 tys. zi
(planowana na rok 2011 czes¢ oswiatowa subwencji ogdélinej pomniejszona o 0,6%
rezerwe) w podziale na poszczegoélne rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego

uksztaltuje sie nastepujgco:

- gminy 21.795.412 tys. zi,
- powiaty 14.166.400 tys. zi,
- samorzady wojewodztw 741.467 tys. zt.

Szacuje sie, ze kwota czesci oswiatowej subwencji ogblnej na rok 2011 przypadajgca
na jednego ucznia przeliczeniowego w poszczegolnych szczeblach samorzadéw
wzrosnie w poréwnaniu do roku 2010 srednio o okoto 7,7%. Szacunki powyzsze
moga ulec zmianie w przypadku zmiany danych o liczbie uczniow (wychowankéw)
oraz liczbie nauczycieli posiadajgcych poszczegolne stopnie awansu zawodowego w
poréwnaniu do danych przyjetych do naliczenia wstepnych kwot czesci oswiatowej
subwencji ogélnej na rok 2011.

4. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wpltywu na rynek pracy.

5. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjno $¢ gospodarki i

przedsi ebiorczo $¢€, w tym na funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnosé

gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacj e i rozwgj regionalny

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na sytuacje i rozwdgj

regionalny.



