28-01-2011r.
UZASADNIENIE

Koniecznos¢ dokonania zmian w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania
przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich
dziafania (Dz. U. Nr 161, poz. 1080) wynika z faktu, iz z dniem 1 wrzesnia 2011 r.
wejdzie w zycie art. 1 pkt 15 lit. b ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy
o systemie oSwiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458
oraz Nr 219, poz. 1705), wprowadzajgcy obowigzek odbycia przez dziecko
pigcioletnie rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej lub w innej formie
wychowania przedszkolnego. Nowelizacja rozporzadzenia zapewni spéjnosé
przepisow dotyczacych organizacji wychowania przedszkolnego.

Zgodnie z brzmieniem § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego,
warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania, minimalny
dzienny wymiar godzin zaje¢ swiadczonego w punkcie przedszkolnym lub zespole
wychowania przedszkolnego nauczania, wychowania i opieki, wynosi 3 godziny.
Natomiast minimalny tygodniowy wymiar godzin zaje¢ w grupie, uzalezniony jest od
liczby dzieci w grupie: w grupie liczacej od 3 do 15 dzieci wynosi on 12 godzin
tygodniowo, w grupie liczacej od 16 do 19 dzieci 16 godzin, a w grupie liczacej od 20
do 25 dzieci 20 godzin.

Projekt rozporzadzenia okreslajagc minimalny dzienny wymiar godzin zajeé
swiadczonego w innej formie wychowania przedszkolnego (w punkcie przedszkolnym
oraz zespole wychowania przedszkolnego), nauczania, wychowania i opieki nie
zwigksza tego wymiaru, pozostawiajac go na poziomie 3 godzin. Jednoczesnie,
zawiera wyzszy, niz obecnie obowigzujgcy, minimalny tygodniowy wymiar godzin
zaje¢ w zaleznoéci od liczby dzieci w grupie. Projektowana zmiana dotyczy réwniez
liczebnosci poszczegdinych grup.

W projekcie okreslono, ze minimalny tygodniowy wymiar godzin zaje¢ $wiadczonego
w innej formie wychowania przedszkolnego nauczania, wychowania i opieki zmienia
sie w zaleznosci od liczby dzieci w grupie. W grupie liczacej od 3 do 12 dzieci
minimalny wymiar zaje¢ wynosi 12 godzin, w grupie liczacej od 13 do 16 dzieci
16 godzin, w grupie liczacej od 17 dzieci do 20 dzieci 20 godzin, a w grupie liczacej
powyzej 20 dzieci 25 godzin.

Nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w przedszkolach
i oddziatach przedszkolnych w szkole podstawowej w grupach liczacych nie wiecej
niz 25 dzieci, zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuricze nie moga byé
realizowane w czasie krotszym niz 25 godzin tygodniowo i taki sam standard nalezy
wprowadzi¢ w grupie o podobnej liczebnosci w innych formach wychowania
przedszkolnego.



Wskazanie w projekcie minimalnego wymiaru 25 godzin dla grupy dzieci powyzej
20 o0s6b nie oznacza jednak, iz taki sam, lub wiekszy wymiar, nie moze zosta¢
ustalony dla mniejszej grupy dzieci.

Nalezy podkresli¢, iz sa to minimalne wymiary godzin zaje¢ i nic nie stoi na
przeszkodzie, aby organy prowadzace inne formy wychowania przedszkolnego
ustalaty wieksze wymiary niz wskazane w projektowanym rozporzadzeniu. Organy
prowadzace sg obowigzane uwzgledni¢ w szczegblnosci koniecznos¢ dostosowania
innych form wychowania przedszkolnego, ktére sg uzupetnieniem sieci przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych w szkole podstawowej, do sytuacji i potrzeb lokalnych,
co oznacza, ze dzienny wymiar godzin zaje¢ swiadczonego w punkcie lub zespole
nauczania, wychowania i opieki musi by¢ dostosowany do mozliwosci dzieci oraz
potrzeb rodzicow.

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikaciji.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministra Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414
oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

Ocena skutkéw regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projekt rozporzadzenia dotyczy dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, ich
rodzicéw, przedszkoli, szk6ét podstawowych, nauczycieli, kuratorow oswiaty, gmin
oraz organéw prowadzacych przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania nastgpujgcym
partnerom spotecznym i zwigzkom zawodowym:

1) Chrzescijanskiemu Zwiazkowi Zawodowemu ,Solidarnos¢ im. ks. Jerzego
Popietuszki”,

2) Zarzadowi Gtdéwnemu Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego,

3) Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnosc”,

4) Komisji Krajowej Wolnego Zwigzku Zawodowego ,Sierpien 807,

5) Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc”,



6) Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,O$wiata”,
7) Zwigzkowi Zawodowemu ,Rada Poradnictwa”,
8) Wolnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Solidarno$¢ — Oswiata”,
9) Spotecznemu Towarzystwu Oswiatowemu,
10) Krajowemu Forum Oswiaty Niepublicznej,
11) Zarzadowi Gtéwnemu Zwigzku Zaktadow Doskonalenia Zawodowego,
12) Krajowemu Porozumieniu Rodzicow i Rad Rodzicow,
13) Ogdlnopolskiemu Stowarzyszeniu Kadry Kierowniczej Oswiaty,
14) Polskiemu Stowarzyszeniu Dyrektorow Szkot,
15) Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP,
16) Zwigzkowi Miast Polskich,
17) Unii Miasteczek Polskich,
18) Federacji Inicjatyw Oswiatowych,
19) Fundacji Rozwoju Dzieci im. Komenskiego,
20) Stowarzyszeniu Nauczycieli Edukacji Poczatkowe;j,
21) Polskiemu Komitetowi Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego,
22) Stowarzyszeniu Rodzicow ,TU".

Projekt zostanie rowniez przekazany Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi
Praw Dziecka, Konferencji Episkopatu Polski, Polskiej Radzie Ekumenicznej oraz
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa, jednakze moze mieé nieznaczny wplyw na budzety jednostek
samorzadu terytorialnego. '

Z praktyki wiadomo bowiem, ze w zwigzku z lokalnymi potrzebami mieszkancéw
wiele gmin ustalito organizacje innych form wychowania przedszkolnego,
zapewniajgc tygodniowy minimalny wymiar godzin zaje¢ $wiadczonego w punkcie
przedszkolnym lub zespole wychowania przedszkolnego nauczania, wychowania
i opieki w wymiarze 25 godzin. Oznacza to, iz projektowane rozporzgdzenie nie
bedzie miato wptywu na dodatkowe koszty dla ich budzetéw.

Proponowany od dnia 1 wrzesnia 2011 r. nowy tygodniowy minimalny wymiar godzin
zaje¢ sSwiadczonego w punkcie przedszkolnym Ilub zespole wychowania
przedszkolnego nauczania, wychowania i opieki, spowoduje $redni wzrost realizaciji
obowigzkowych zaje¢ o 2,13 godziny tygodniowo. PowyZsza $rednia wynika
z zestawienia i przeliczenia obecnie obowigzujgcego minimalnego tygodniowego
wymiaru tych zaje¢ z wymiarem projektowanym w rozporzadzeniu. Obecnie wynosi
on w grupie liczacej od 3 do 15 dzieci - 12 godzin; w grupie liczacej od 16 do 19
dzieci - 16 godzin; w grupie liczacej od 20 do 25 dzieci - 20 godzin. Proponuje sie,
aby minimalny tygodniowy wymiar wynosit w grupie liczacej od 3 do 12 dzieci - 12
godzin, w grupie liczacej od 13 do 16 dzieci - 16 godzin, w grupie liczacej od 17 do
20 dzieci - 20 godzin, a w grupie liczacej od 21 do 25 dzieci - 25 godzin. Realnie
wzrosnie wigc proponowany powyzszy wymiar zajeé w grupach: 13-15 dzieci
0 4 godziny, 17-19 dzieci o 4 godziny oraz 21-25 dzieci o 5 godzin, powodujac
wskazany powyzej sredni wzrost realizacji obowigzkowych zaje¢ o 2,13 godziny
tygodniowo.



Szacujgc ewentualne koszty, ktore moze ponies¢ jednostka samorzadu
terytorialnego w przypadku, kiedy jest organem prowadzacym dla funkcjonujgcych
innych form wychowania przedszkolnego, wzieto pod uwage przecigtne
wynagrodzenie nauczyciela obowigzujgce od 1 wrzesnia 2011 r., stazysta — 2 618 zi,
kontraktowy — 2 906 zt, mianowany — 3 770 zl, dyplomowany — 4 817 zt oraz
strukture awansu zawodowego nauczycieli tj. procent etatow nauczycieli stazystow —
9,10%, kontraktowych — 20,27%, mianowanych — 30,65%, dyplomowanych — 39,99%
(oszacowanej na wrzesien 2011 r. na podstawie danych systemu informacji
oswiatowej (S10), stan na 31 marca 2010 r.). Wysoko$¢ szacowanego na wrzesien
2011 r. przecietnego wynagrodzenia nauczyciela wynosi 3 909 zt, a $rednia stawka
godzinowa 37,6 zt.

Biorac pod uwage powyzsze dane, szacuje sig, ze ewentualny, maksymalny
dodatkowy roczny koszt, jaki moze ponies¢ gmina w zwigzku z projektowanym
zwiekszeniem minimalnego tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ w funkcjonujacej
innej formie wychowania przedszkolnego wyniesie 4 164,6 zt (37,6 zt x 2,13 godz.
x 52 tyg.).

Nalezy zaznaczy¢, iz ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o systemie
oswiaty (Dz. U. Nr 148, poz. 991), umozliwiono organom prowadzgacym ustalanie
wysokosci optat za swiadczenia udzielane przez publiczne inne formy wychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajgcym czas bezptatnego nauczania, wychowania
i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli, nie krétszy jednak niz 5 godzin
dziennie. Przed zmiang dokonang ww. ustawg, gminy nie mogly ustalaé optat za
organizowanie zaje¢ w czasie przekraczajgcym wymiar czasu realizacji podstawy
programowej, z powodu braku podstaw prawnych do pobierania takich optat za
zajecia prowadzone w publicznych innych formach wychowania przedszkolnego.
Nalezy rownoczesnie podkresli¢, Zze od 1 wrzesnia 2011 r. gmina jest obowigzana do
zapewnienia miejsca realizacji rocznego przygotowania przedszkolnego wszystkim
pieciolatkom. Jesli bedzie to przedszkole lub oddziat przedszkolny, wymiar zajec
wyniesie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, co najmniej 25 godzin tygodniowo.
Analogiczna zasada powinna obowigzywaé rowniez w innych formach wychowania
przedszkolnego.

4. Wpltyw aktu normatywnego na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie moze mie¢ wpltyw na rynek pracy ze wzgledu na
zwiekszenie liczby godzin zaje¢ realizowanych przez nauczycieli w innej formie
wychowania przedszkolnego. Zwigkszeniu moze ulec wymiar czasu pracy lub liczba
zatrudnionych nauczycieli.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnosé gospodarki
i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowane rozporzgdzenie nie bedzie mialo wpltywu na konkurencyjnosc
gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.



6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowane rozporzadzenie przyczyni sie do wyréwnania szans edukacyjnych
dzieci, poprawi wskazniki edukacyjne poprzez upowszechnienie wychowania
przedszkolnego zaréwno w srodowisku wiejskim, jak i miejskim.

7. Zrédta finansowania

Zrodtem ewentualnego finansowania projektowanego rozporzadzenia beda budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

N DEPARTAMENTU
Szans Edukacyjnych



