UZASADNIENIE

Koniecznos¢ opracowania projektu nowego rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow
tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania wynika ze zmiany
treSci upowaznienia ustawowego dla ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania do wydania przedmiotowego rozporzadzenia, zawartego w art. 14a ust.
7 ustawy o systemie oswiaty, dokonanej ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 zmianie
ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. Nr..., poz...).

Zgodnie z nowym brzmieniem upowaznienia, minister wtasciwy do spraw oswiaty
I wychowania okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje innych form wychowania
przedszkolnego, warunki tworzenia i organizowania tych form wychowania
przedszkolnego, sposéb ich dziatania oraz minimalny dzienny wymiar godzin
Swiadczonego przez te formy nauczania, wychowania i opieki, uwzgledniajgc
w szczegolnosci koniecznos$é dostosowania form wychowania przedszkolnego do
sytuacji i potrzeb lokalnych, a takze mozliwos¢ prowadzenia zajec¢ tylko w niektore
dni tygodnia.

Tres¢ upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania zawarta
w art. 14a ust.7 ustawy o systemie oswiaty, ulegta zmianie w zwigzku ze zmiang
tresci art. 6 ust. 2 i 3 ustawy o systemie oswiaty.

Projekt rozporzadzenia okresla warunki tworzenia oraz zasady dziatania zar6wno
publicznych jak 1 niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego.
Zgodnie z wytyczng zawartg w upowaznieniu uwzglednia koniecznos¢ dostosowania
form wychowania przedszkolnego do sytuacji i potrzeb lokalnych, a takze mozliwos¢
prowadzenia zaje¢ tylko w niektére dni tygodnia. Minimalny dzienny wymiar godzin
nauczania, wychowania i opieki, $wiadczonych przez te formy, zostat ustalony
z uwzglednieniem liczby dzieci uczeszczajgcych do tych form.

W § 7 projektu okreslono minimalny dzienny i tygodniowy wymiar godzin zajec,
Swiadczonego w punkcie lub zespole nauczania, wychowania i opieki.

Liczba godzin zaje¢ powinna by¢ uzalezniona od wielkosci grupy. Minimalny dzienny
wymiar zaje¢ wynosi 3 godziny.

Minimalny tygodniowy wymiar zaje¢ zmienia sie w przypadku zwiekszania sie liczby
dzieci w grupie. W grupie liczacej od 3 do 12 dzieci minimalny wymiar zaje¢ wynosi
12 godzin, w grupie liczacej od 13 do 16 dzieci 16 godzin, w grupie liczacej od
17 dzieci do 20 dzieci 20 godzin, a w grupie liczacej powyzej 20 dzieci 25 godzin.
Nalezy podkresli¢, iz sg to minimalne wymiary godzin zaje¢ i nic nie stoi na
przeszkodzie, aby organy prowadzace inne formy wychowania przedszkolnego
ustalalty wiekszy niz minimalny wymiar tych zaje¢ wskazany w projektowanym
rozporzadzeniu. Organy prowadzace sg obowigzane uwzgledni¢ w szczegolnosci
konieczno$¢ dostosowania innych form wychowania przedszkolnego do sytuacii
i potrzeb lokalnych, co oznacza, ze dzienny wymiar godzin zaje¢ $wiadczonego
w punkcie lub zespole nauczania, wychowania i opieki musi by¢ dostosowany
do mozliwosci dzieci oraz potrzeb rodzicow.



W projektowanym rozporzadzeniu minimalne wymiary godzin zaje¢ dotyczg zardwno
publicznych, jak i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego.

W zwigzku z ustawowym objeciem od 1 wrze$nia 2011 r. dzieci 5-letnich rocznym
obowigzkowym przygotowaniem przedszkolnym, w 8 5 pkt 6 lit. c projektu
dookreslono, iz skreslenie z listy wychowankow przez organ prowadzacy nie dotyczy
dzieci, ktére beda realizowaty powyzszy obowigzek w publicznym punkcie
przedszkolnym lub zespole wychowania przedszkolnego.

W § 13 projektu zamieszczono przepis przejsciowy obowigzujacy do dnia 31 sierpnia
2011 r., w ktérym okreslono minimalny tygodniowy wymiar godzin zajec,
Swiadczonego w punkcie lub zespole nauczania, wychowania i opieki. Minimalny
tygodniowy wymiar godzin zaje¢ w grupie liczacej od 3 do 15 dzieci wynosi 12
godzin, w grupie liczacej od 16 do 19 dzieci 16 godzin, a w grupie liczacej od 20 do
25 dzieci 20 godzin. Okres$lone w 8 13 minimalne tygodniowe wymiary godzin zaje¢
sq powtdrzeniem obecnie obowigzujacych przepisow dotyczacych minimalnego
tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ swiadczonego w punkcie lub zespole
nauczania, wychowania i opieki.

Przepis przejsciowy potrzebny jest organom prowadzacym na dostosowanie
prowadzonych obecnie innych form wychowania przedszkolnego do wymogow
nowego rozporzadzenia w sprawie rodzajéw innych form wychowania
przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich
dziatania.

Koniecznos¢ dostosowania wynika z tego, ze 8 7 projektu zawiera inny, niz obecnie
obowigzujacy (wymieniony wczesniej), minimalny tygodniowy wymiar godzin zaje¢
prowadzonych w punkcie lub zespole.

Poniewaz projektowane rozporzadzenie stanowi akt wykonawczy do ustawy z dnia 5
sierpnia 2010 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie oswiaty proponuje sie w 8§ 14, aby
weszito w zycie z dniem 1 wrzesnia 2010 r., z wyjatkiem 8 7 oraz 8 5 pkt 6 lit. c, ktore
powinny zaczg¢ obowigzywac z dniem 1 wrzesnia 2011 r.

Pozostale przepisy projektowanego rozporzadzenia powtarzajg rozwigzania
wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 27 maja 2009 r.
w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia
i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 20391z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra
Edukacji Narodowej z chwilg przekazania go do uzgodnieh z czionkami Rady
Ministrow.



Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny.

Projekt rozporzadzenia dotyczy dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, ich
rodzicow, przedszkoli, szkét podstawowych, nauczycieli, kuratorow oswiaty, gmin
oraz innych oséb prawnych i oséb fizycznych.

2. Konsultacje spoteczne.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania nhastepujgcym
partnerom spotecznym i zwigzkom zawodowym:

1) Chrzescijanskiemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Solidarnos¢ im. ks. Jerzego
Popietuszki”,
2) Zarzadowi Gtébwnemu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego,
3) Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢”,
4) Komisji Krajowej Wolnego Zwigzku Zawodowego ,Sierpien 807,
5) Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”,
6) Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikow Os$wiaty i Wychowania ,,Oswiata”,
7) Zwigzkowi Zawodowemu ,Rada Poradnictwa”,
8) Wolnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Solidarnos¢ — Oswiata”,
9) Spotecznemu Towarzystwu Oswiatowemu,
10) Krajowemu Forum Oswiaty Niepublicznej,
11) Zarzadowi Gtdbwnemu Zwigzku Zaktadow Doskonalenia Zawodowego,
12) Krajowemu Porozumieniu Rodzicow i Rad Rodzicow,
13) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Kadry Kierowniczej Oswiaty,
14) Polskiemu Stowarzyszeniu Dyrektorow Szkét,
15) Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP,
16) Zwigzkowi Miast Polskich,
17) Unii Miasteczek Polskich,
18) Federacji Inicjatyw Oswiatowych,
19) Fundacji Rozwoju Dzieci im. Komenskiego,
20) Stowarzyszeniu Nauczycieli Edukacji Poczatkowej,
21) Polskiemu Komitetowi Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego,
22) Stowarzyszeniu Rodzicow ,TU".

Projekt zostanie réwniez przekazany do Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Praw Dziecka, Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski, Polskiej Rady
Ekumenicznej oraz do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publi cznych, w tym bud zet
panstwa i bud zety jednostek samorz adu terytorialnego.

Rozporzadzenie nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu
panstwa. Jednakze moze mie¢ ono dwojaki wptyw na budzety jednostek samorzgadu
terytorialnego.

Z jednej strony gminy, jako organy prowadzace publiczne inne formy wychowania
przedszkolnego zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie stosujac sie do



okreslonego minimalnego tygodniowego wymiaru godzin, zaleznie od liczby dzieci
w grupie, moglty w przypadku grupy od 20 do 25 dzieci ustali¢ ten wymiar na
poziomie 20 godzin, co nie oznacza, ze wymiar nie byt ustalony jednak na wyzszym
poziomie.

Proponowany od dnia 1 wrzesnia 2011 r. nowy tygodniowy minimalny wymiar godzin
zaje¢ $Swiadczonego w punkcie przedszkolnym lub zespole wychowania
przedszkolnego nauczania, wychowania i opieki, spowoduje sredni wzrost realizacji
obowigzkowych zaje¢ o 2,13 godziny tygodniowo. Powyzsza srednia wynika
z zestawienia i przeliczenia obecnie obowigzujgcego minimalnego tygodniowego
wymiaru tych zaje¢ z wymiarem projektowanym w rozporzadzeniu. Obecnie wynosi
on w grupie liczacej od 3 do 15 dzieci - 12 godzin; w grupie liczacej od 16 do 19
dzieci - 16 godzin; w grupie liczacej od 20 do 25 dzieci - 20 godzin. Proponuje sie,
aby minimalny tygodniowy wymiar wynosit w grupie liczacej od 3 do 12 dzieci - 12
godzin, w grupie liczacej od 13 do 16 dzieci - 16 godzin, w grupie liczacej od 17 do
20 dzieci - 20 godzin, a w grupie liczacej od 21 do 25 dzieci - 25 godzin. Oznacza to,
ze w grupach o liczebnosci dzieci do 12, wymiar zajeé nie ulegnie zmianie. Natomiast
realnie wzro$nie proponowany powyzszy wymiar zaje¢ w grupach: 13-15 dzieci
0 4 godziny, 17-19 dzieci o 4 godziny oraz 21-25 dzieci o 5 godzin. Spowoduje to,
ze wskazany powyzej sredni wzrost realizacji obowigzkowych zaje¢ wynosi¢ bedzie
2,13 godziny tygodniowo.

Szacujgc ewentualne koszty, ktére moze ponies¢ jednostka samorzadu
terytorialnego w przypadku, kiedy jest organem prowadzgacym dla funkcjonujacych
innych form wychowania przedszkolnego, wzieto pod uwage $rednie wynagrodzenie
brutto nauczycieli uwzgledniajgce planowane podwyzki od wrzesnia 2010 r. tj.
stazysta — 2 447 zi, kontraktowy — 2 716 zt, mianowany — 3 523 zt, dyplomowany —
4 502 zt.

Wzieto rowniez pod uwage strukture awansu zawodowego nauczycieli tj. procent
etatow nauczycieli stazystow - 8,98%, kontraktowych - 18,67%, mianowanych —
35,16%, dyplomowanych — 37,19% (usrednione wynagrodzenie bedzie wynosito
3 640 zi, a srednia stawka godzinowa 35 z}).

Szacuje sie, ze dodatkowy roczny koszt, ktéry moze ponies¢ gmina w zwigzku
z projektowanym zwiekszeniem minimalnego tygodniowego wymiaru godzin zajec
w funkcjonujacej innej formie wychowania przedszkolnego wyniesie 3 876,6 zi
(35 zt x 2,13 godz. x 52 tyg.).

Z drugiej strony nalezy réwniez wzig¢é pod uwage, iz rozporzadzenie ma $cisty
zwigzek z ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie oswiaty,
ktéra umozliwita organom prowadzacym (w tym gminom) ustalanie wysokos$ci optat
za Swiadczenia udzielane przez publiczne inne formy wychowania przedszkolnego
W czasie przekraczajgcym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki
ustalony dla publicznych przedszkoli, nie krotszy jednak niz 5 godzin dziennie. Przed
zmiang dokonang powyzszg ustawa, gminy nie mogly ustala¢ optat za
organizowanie zaje¢ w czasie przekraczajgcym wymiar czasu realizacji podstawy
programowej, z powodu braku podstaw prawnych do pobierania takich optat za
zajecia prowadzone w publicznych innych formach wychowania przedszkolnego.
Tym samym, rozporzgdzenie moze mie¢ pozytywny wplyw na budzet gminy.



4. Wptyw regulacji na rynek pracy.

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wpltywu na rynek pracy.
5. Wplyw regulacji na konkurencyjno $¢ gospodarki i przedsi ebiorczo $¢€, w tym
na funkcjonowanie przedsi ebiorstw.

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacj e i rozwgj regionalny.

Przedmiotowa regulacja poprawi spojnos¢ spoteczng, przyczyni sie do
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci, poprawi wskazniki edukacyjne poprzez
upowszechnienie wychowania przedszkolnego zaréwno w srodowisku wiejskim, jak
i wielkomiejskim.



