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Cele i1 zadania szkoty w statucie
w zwiazku z kontrola zarzadcza

Wroctaw, 24 wrzesnia 2015 roku
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Cel tego spotkania:

Dowiesc¢ zgromadzonym, ze synkretyczne traktowanie roznych
przepisow prawa pozwala oszczedzac czas i tworzyc bardziej
kompatybilne szkolne dokumenty

Zadanie do zrealizowania:

Zainteresowac stuchaczy i zainspirowac ich do tworczego
myslenia o stosowaniu prawa w sposob przyjazny i elastyczny
Miernik wykonania zadania:
Frekwencja podczas wyktadu
Wskaznik poziomu realizacji:
najmniej 50% stuchaczy pozostanie na sali wyktadowej do konca
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Cel jest jedng z podstawowych kategorii w rozwazaniach
teleologicznych. Dotyczy on standw majgcych nastgpic w
przysztosci, co pozwala tym samym projektowac, planowac i
okreslac kierunek pozgdanych dziatan. W najogolniejszym
rozumieniu cel to punkt, do ktorego jest skierowane jakies
dziatanie.

Celem nazywamy zamierzone zdarzenie — stan rzeczy albo
zmiane, ktore w przysztosci wywota swiadomie dziatajacy
cztowiek

R T. Kotarbiriski
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Cel ma indywiduum, a tym indywiduum, ktore nas najbardziej
interesuje, jest cztowiek (...).

WHtasciwie to nie ma celu, a jest cztowiek, ktory sobie
wyobraza, tworzy w umysle wizje tego, co bedzie w
przysztosci, co on sam zrobi albo wesp6t z innymi.

Cel to zdarzenie, ktorego sprawcg bedzie cztowiek, jezeli zrobi
to, co ma zrobic. Jezeli nie zrealizuje wyobrazonego zdarzenia,
jezeli bedzie tylko chciat, wybrukuje piekto swymi najlepszymi
checiami. Od checi, zamiarow do celu bedzie daleko.

Czy to byt cel czy tylko zamiar, dowiadujemy sie najpewniej ex
post, cel wtedy staje sie wynikiem; dziatanie, w ktérym cel
przeksztatca sie w wynik, nazywamy skutecznym.

T. Pszczofowski
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Zjawiajq sie wiec cele blizsze i dalsze, prowadzgce do celu
ostatecznego, ktore trzeba niekiedy po drodze zrealizowac.
Czesto zresztg owe cele nie sg az tak odlegte. Okazuje sie, ze
czasem nawet bliskiego celu nie mozna osiggnac¢ wprost,
najprostszg droga, i wypada stosowac droge okrezng. Stad,
aby konczyc szkote, najpierw trzeba otrzymac promocje do
klasy drugiej a potem trzeciej, cho¢, w wyjatkowych
przypadkach, mozliwe sg przeciez krotsze rozwigzania.

T. Pszczofowski
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jednorodng dziatalnos¢ podejmowang w celu osiggniecia
okreslonego rezultatu ktora posiada, umozliwiajgce ocene
efektywnosci i skutecznosci, parametry. Zawiera:

» Zakres rzeczowy,

e Harmonogram realizacji,

Koszty realizacji,

Osobe odpowiedzialng,

Nie ma przydzielonych srodkow dla poszczegdlnych
decydentow, a kieruje sie zobiektywizowanym rachunkiem
naktadow i efektow.

-V iare mozliwosci posiada koszt jednostkowy ustugi.
25t fragmentem planu perspektywicznego.
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Na podstawie Komunikatu nr 23 Ministra Finansow z 16
grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzqdczej dla
sektora finansow publicznych
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6. Okreslanie celow i zadan, monitorowanie i ocena ich
realizacji

Cele i zadania nalezy okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej
perspektywie. Ich wykonanie nalezy monitorowac za pomoca
wyznaczonych miernikow. W jednostce nadrzednej lub
nadzorujgcej nalezy zapewni¢ odpowiedni system
monitorowania realizacji celow i zadan przez jednostki podlegte
lub nadzorowane

Zaleca sie przeprowadzanie oceny realizacji celow i zadan
uwzgledniajac kryterium oszczednosci, efektywnosci i

skutecznosci. Nalezy zadbac, aby okreslajgc cele i zadania
wskazac takze Jednostkl komork| organlzacyjne lub osoby
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Na podstawie ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(DzU z 2004 r. nr 256 poz. 2572 ze zm.)

Uwaga:

Gdyby ustawodawca chciat sygnalizowac cele zadan, to
zapewne tak by to ujat, ale w ustawie mamy cele i zadania w
takiej wtasnie kolejnosci. Sg to wiec bez watpienia cele szkoty i
zadania, ktorych realizacja te cele pozwala 0siggnac




1. Statut szkoty lub placowki publicznej powinien okresla¢ w
szczegolnosci:

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

nazwe i typ szkoty lub placowki oraz ich cele i zadania;
organ prowadzacy szkote lub placowke;

organy szkoty lub placowki oraz ich kompetencje;
organizacje szkoty lub placowki;

zakres zadan nauczycieli oraz innych pracownikow szkoty
lub placowki;

(uchylony);

prawa i obowigzki uczniow, w tym przypadki, w ktorych
uczen moze zostac skreslony z listy uczniow szkoty.

Art. 60 ust. 1 uoso
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Celem szkoty (placéwki) sg nadrzedne, fundamentalne
wartosci, dla ktorych urzeczywistnienia instytucja szkoty

(placéwki) zostata przepisami prawa ustanowiona. Natomiast

zadania nalezy rozumiec bardziej operacyjnie, jako cele
szczegotowe czy tez formy realizacji celu szkoty (placéwki)

Mateusz Pilich: Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, wyd. V, Wolters Kluwer,
Warszawa 2013
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Na postawie ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (DzU z 2013 poz. 885 ze zm.) — art. 2 pkt. 3
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llekro¢ w ustawie jest mowa o uktfadzie zadanlowym—rozumle 5|e' 1
przez to zestawienie odpowiednio wydatkow budzetu panstwa lub
kosztow jednostki sektora finansow publicznych sporzadzone

wedtug funkcji panstwa, oznaczajacych poszczegolne obszary dziatan
panstwa, oraz:

a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedtug celow,

b) podzadan budzetowych grupujgcych dziatania umozliwiajgce
realizacje celow zadania, w ramach ktorego podzadania te
zostaty wyodrebnione

—wraz z opisem celow tych zadan i podzadan, a takze z
bazowymi i docelowymi miernikami stopnia realizacji celow
dziatalnosSci panstwa, oznaczajacymi wartosciowe, ilosciowe
lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu
efektow z poniesionych naktadow (wskaznikami).
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Cele zawarte w Konstytucji (art. 70) to za peW- e £
1) bezptatnej nauki w szkotach publicznych,
2) kazdemu Polakowi prawa do nauki,

3) nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zaktadami
wychowawczymi,

4) obywatelom iinstytucjom prawa zaktadania szkot
podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zaktadow
wychowawczych,

5) obywatelom powszechnego i rownego dostep do wyksztatcenia,
6) realizacji obowigzku nauki do 18 roku zycia,

7) rodzicom wolnos¢ wyboru dla ich dzieci szkdt innych niz
publiczne,
8) sposoPu wykonywania obowigzku szkolnego,

jndywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla
Ovei studentow,
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wtadz publicznych w finansowaniu szkot niepublicznych.
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Cele te s dosc¢ zasadnicze, choc sformutowane ogolnie i w
pewnym sensie politycznie, a zadania, jakie muszg by¢
zrealizowane, by je osiggac¢/osiggnac sg rozpisane w kilkuset
aktach prawa powszechnie obowigzujgcego.
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1) zapewnienie catemu spo’feczenstwu ud2|a’fu W dobr |
wspolnym, jakim jest oswiata,

2) zorganizowanie nauczania i wychowania przy spetnianiu
warunkow
a) respektowania chrzescijanskiego systemu wartosci i
b) przyjeciu za podstawe uniwersalnych zasad etyki

3) ksztatceniu i wychowaniu mtodziezy tak, by stuzyty
a) rozwijaniu poczucia odpowiedzialnosci,
b) mitosci ojczyzny,
c) poszanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego, przy
jednoczesnym
d) otwarciu sie na wartosci kultur Europy i Swiata
e) zapewnienie kazdemu uczniowi warunkow niezbednych do jego
rozwoju,
4) przygotowanle ucznia do wype’mlanla obowigzkdéw
rpd; innych i obywatelskich w oparciu o zasady
) séifdarnosa demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i
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Zadania adresowane sg do jednostek stanowigcych pomost
miedzy panstwem, a szkotami/placéwkami oSwiatowymi, czyli
do organow je prowadzacych i finansujgcych, w znakomitej
wiekszosci wiec do jednostek samorzgdu terytorialnego (choc
nie tylko). Ustawa kategorycznie i dyrektywnie stanowi, ze
»,Zapewnienie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej, jest zadaniem oswiatowym:
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1) gmin—w przedszkolach oraz szkotach, o ktéorych mowa w
art. 5 ust. 5;

2) powiatdéw — w szkotach i placowkach, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 5a;

3) samorzadow wojewodztw — w szkotach, placowkach,
zaktadach ksztatcenia i placowkach doskonalenia
nauczycieli oraz kolegiach pracownikow stuzb spotecznych,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 6.

Art. 5a ust. 2 uoso




Zadaniem oswiatowym gminy jest zapewnienie dodatkowej,
bezptatnej nauki jezyka polskiego, o ktorej mowa w art. 94a
ust. 4

Art. 5a ust. 2a uoso
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Do zadan organu prowadzgcego szkote lub placowke nalezy w
szczegolnosci:

1) zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placowki, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i
opieki,

2) wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan
inwestycyjnych w tym zakresie,

3) zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej, w tym w
zakresie wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w ustawie o
rachunkowosci, i organizacyjnej szkoty lub placowki,

4) wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet
niezbedny do petnej realizacji programdw nauczania, programow
wychowawczych, przeprowadzania sprawdzianow i egzaminow
oraz wykonywania innych zadan statutowych

Art. 5 ust. 7 zdanie drugie uoso
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Srodki niezbedne na realizacje zadan oswiatowych, w tym na
wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkoét i placowek,
zagwarantowane s3 w dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Przepis ten ma wiele konsekwencji. Pierwsza z
nich jest to, ze wyptacanie wynagrodzen nauczycielom jest
zadaniem przypisanym domyslnie organowi prowadzgacemu
(lub w przypadku szkét niesamorzadowych — organowi
dotujgcemu), bo to on dysponuje dochodami jednostki
samorzgadu terytorialnego.

Art. 5 ust. 3 uoso
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Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, w
terminie do dnia 31 pazdziernika, przedstawia organowi
stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego informacje
o stanie realizacji zadan oswiatowych tej jednostki za
poprzedni rok szkolny, w tym o wynikach sprawdzianu i
egzaminow, (...) w szkotach tych typow, ktorych prowadzenie
nalezy do zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego

Art. 5 ust. 5 uoso




Zadaniem przypisanym bezposrednio dyrektorowi szkoty jest
organizowanie przez publiczne przedszkola, szkoty
podstawowe i gimnazja nauki religii na zyczenie rodzicow, a
przez publiczne szkoty ponadgimnazjalne na zyczenie badz
rodzicow, bgdz samych uczniow. Z tego zadania, bez
organizacyjnego i finansowego wsparcia organu
prowadzgcego, dyrektor szkoty nie jest w stanie wywigzac.

Art. 12 ust. 1 uoso




Ustawa o
systemie
OSwiaty

.

Statut
Szkoty




Kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finansow
publicznych stanowi ogot dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z
prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli

zarzadczej nalezy miedzy innymi do kierownika jednostki.
art. 68 i 69 uofp
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Tak wiec nie prowadzenie dodatkowe;j, nlczemu nie s’fuzacej |
dokumentacji jest celem kontroli zarzadczej, ale

umiejetnosc¢ wykazania w kazdym momencie
funkcjonowania szkoty, ze cele wyznaczone przez prawo,
takze przez nasze, szkolne prawo, osiggane sg poprzez
realizacje zadan do tych celow przypisanych

Cele wyznaczone w szkole nie mogg bycC sprzeczne z celami
wyznaczonymi przez panstwo, ale mogg, a nawet powinny
je konkretyzowac i przybliza¢ do naszych lokalnych
warunkow

Realizowane zadania podlegajg rozliczeniu z ich wykonania
' ko w ramach kontroli zarzgdczej, ale przed kazdym
iotem wyznaczajgcym cele naszej organizacji i

- 'ﬁzajacym na ich realizacje stosowne zasoby
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© Dziekuje wszystkim tym, ktérzy pomogli mi
zrealizowac zadanie, a przez to osiggngc zatozony cel

g




