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Wynagrodzenia nauczycieli

lbO Antoni Jezowski

Wynagrodzenia nauczycieli w Polsce obudowanéegend i co roku budz emocje
tak srodowisk zawodowych nauczycieli jak i — zwlaszcza lekalnych politykdw.
Poréwnywanie centralnie ustalanego, w wyniku natqgayjmowanego w ministerstwie
finansow i parlamencie kompromisu politycznego, ipom wynagrodzé w odniesieniu do
poziomu inflacji w kraju jest lkdem. Blizsze badania tego zagadnienia ukazugzak,ze
wynagrodzenia nauczycieli zndicowane g w zaleznosci od:

= stopnia awansu zawodowego pracownika,

= placowki, w jakiejswiadczy prag,

= obszaru geograficznego, w jakim mieszka i pracuje,

= | w mniejszym stopniu, od zaangavania lokalnych wiadz w podnoszenie poziomu
wynagrodzeé nauczycieli.

Ze zr@nicowanego poziomu wynagrodzepo dodaniu zrinicowanego terytorialnie
poziomu cen towarow i ustug, wynika bardzo zniéowany standardycia nauczycieli w
Polsce, tak jak mnorodna jest sita nabywcza ich wynagradz& z tego wynikaze nie broni
owego iluzorycznego standardu centralnie ustalaisyesn wynagrodzei formalna obrona
interesOw nauczycieli z poziomu stolicy ngéwa (tak przez zweki zawodowe, jak i
ministerstwo), ale wicz go petryfikuje w cgsto niekorzystnej dla nauczycieli w konkretnych
srodowiskach sytuacji. | mimo formalnego udziatu gzzidéw zawodowych w negocjowaniu
poziomu wynagrodzedla nauczycieli, dziatania te nie przynggmzytywnych rezultatéw.
Dziatania centralne, cliby z uwagi na zrinicowanie potencjalu gospodarczego
poszczegolnych regionéw Polski, z géry skazane mbg& na niepowodzenie. Wymuszone
ustawodawstwem dziatania bardzo lokalne (poziomngniipowiatu, gdy wojewodztwa
prowadz znikon ilos¢ placowek éwiatowych), wyraajace s¢ w obowiazku konsultowania
przez rady gmin i powiatébw z miejscowymi zwkami zawodowymi nauczycielskich
regulaminéw wynagradzaniwiadcz m.in. o stabéci lokalnych struktur tych organizaciji
(silne nie potrzebowatyby nakazu ustawowego). Wsysjiacji wszystkie niekorzystne skutki
centralizmu zwizkowego przenoszoneg sna nhauczycieli w sposobie alokagjiodkow
przeznaczonych na ich upagsaia. A to skutkuje bardzo niekorzystnym zizowaniem
wynagrodzé nauczycieli, niekorzystnym, bo nie uwgdhiapcym regionalnych i lokalnych
czynnikéw ekonomicznych i spotecznych.

Wyniki badania dostarczajzaskakujcych i nierzadko znacznie odbiegajch od
dotychczasowych stereotypow informacji. | tak:

= SposOb wewgltrznej organizacji proceséw ksztatcenia i wychowamv polskich
placéwkach éwiatowych na og6t nie jest oparty na racjonalnyatzeptankach
organizacji tego typu placowek,adttrudno ustadi jakiekolwiek zaleénosci miedzy
wielkoscia placowki a realizowanymi w niej kosztami ksztalieerbaczniejszej uwagi
w procesie ksztatcenia i doskonalenia dyrektorownaga uwzgidnienie pierwiastka
racjonalizacji wydatkow i powizania go z efektywrigia edukacyjn;

= wciaz przypada mniej ucznidw na jednego nauczyciela ¥gdeo(12,1) ni w innych
panstwach UE i OECD;
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= wyraznie obniyt si¢ w stosunku do drugiej potowy lat dziextlziesatych ub. wieku
(o ok. 5%) udziat ptac pracowniczych i sktadek czdinych od nich w wydatkach
biezacych ogétem i obecnie wynosi 80,79%;

= przecktne wynagrodzenie nauczycieli w Polsce ,nie trzymtndardow ustalonych
w ustawie Karta Nauczyciela, w szczegd@kiowobec nauczycieli stgstéw, w
ktérych to przypadku enice s najbardziej widoczne (ponad 40% mniej):

* nie wystpuja (poza staystami) wyranie r&nice medzy przecgtnymi
wynagrodzeniami nauczycieli z poszczegolnymi stapmiawansu zawodowego w
miescie i na wsi;

= regionalne zrénicowanie cen produktow i ustug w Polsce, dochodzw skrajnych
wynikach do 50%, powodujeze centralne ustalanie poziomu wynagradze
nauczycieli nie gwarantuje im poréwnywalnego staddaycia.

Badanie, po raz pierwszy w Polsce wskazato nazmedei micdzy zarobkami
nauczycieli a ich poziomemycia w r&nych regionach kraju i winno stanawpodstaw do
przemodelowania sektorowego éfgnia o poziomie nauczycielskich ptac w odniesiemiil
do sredniego krajowego wzrostu cen (inflacji), ale dmgionalnej realnej sity nabywczej
wynagrodze tegosrodowiska.

| na zakdczenie kilka uwag wynikagych z amerykaskich bada problemu
wynagradzania nauczyciéliJak stwierdzaj naukowcy, nauczycieleasnajistotniejszym
elementem ,produkcji” ewiatowej, sid zawsze znajd argumenty za podniesieniem ich
pensji, a politycy ustawiajto zagadnienie eato wsrdod najwaniejszych swoich poczynha
reformatorskich. Wanym jest jednak, by uméeskorelowg owe oczekiwania i powkat
zmiany uposzen z inicjatywami ptymcymi od samych nauczycieli. Jeden z amefigkech
uczonych poréwnuje wzrost wydatkdbw na wynagrodzenia pedagodo ptaskiej ostatnio
krzywej wzrostu osignie¢ ucznidéw i zauwza, ze jak doid przewaajaca grupa zmian w
kosztach utrzymania nauczycieli nie miadnego zwizku z osagnicciami ich uczniow. W
okresie mgdzy 1890 a 1980 rokiem rzeczywiste wydatki na jg@necznia wzrosty w
Stanach Zjednoczonych ze 164$ do 4622$, a penggzyaeli w tym samym okresie z 34$
dziennie do 177%. Gdyby padjproke oszacowania jakési pracy nauczycieli w powzaniu z
gratyfikach za na, to m@na znale¢ pewne analogie z pracownikami spozeiaty. Wnioski
wykorzystuje st zreszi w celu pokazywania spadku efektywnoo pracy nauczycieli
poréwnywanej z alternatywnymi zawodami, i to mimozrestu wynagrodze tych
pierwszych.

Ogolnie wysoké¢ wydatkébw na wynagrodzenia prawdopodobnie niglzle sg
zmieniata, gdy w obecnej strukturze ,motywowania” nauczycieligadanie jest powizana z
rezultatami osiganymi przez uczniow. Konsekweagjolityczr wyzej wymienionej sytuacji

1 Jones Anthony J. (March 2001): Recent Findings in the Economics of Education Reform and Prospective
Work at the Jim Self Center On The Future, p. 5-7

2 Hanushek, Eric A., (February 1998): The Evidence on Class Size, W. Allen Wallis Institute of Political
Economy Occasional Paper No. 98-1), p. 1-40; Hanushek, Eric A., (March 1998): Conclusions and Controversies
about the Effectiveness of School Resources, Federal Reserve Bank of New York Economic Policy Review, p.
11-27
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jest zapotrzebowanie na stworzenie systemu talodhddw, by i dobrzy ©li nauczyciele nie
otrzymywali takich samych pensji. Nauczyciele nignhsy wszelkim poczynaniom na tym
obszarze, a wszelkie podejmowane proby spofydiajz natychmiastowreakcj.

Badana bywa tekwestia wiasnych korzgi nauczycieli w bezpdrednim zestawieniu
z oshgnigciami uczniéw. Wyniki potwierdzaj istnienie przynajmniej dwoéch formut
zachowa. Pierwsza to ,Rent seeking”, w ktorej nauczycielech zwiazki zawodowe
wymyslaja szereg poczymanie po to, by podnosiwyniki pracy uczniow (nawet czasem
wbrew oczekiwaniom rodzicéw uczniéw), ale po torbgksymalizowa swoje wtasne zyski.
Druga formuta, zwana ,Efficiency Enhancing”, w kifisami nauczyciele zabiegaj sciste
powiazanie zasobOw, poniewgposiadaj juz niezh wiedz o potrzebach uczniéw, a i 0
samym procesie edukacyjnym.

Badania dowodgtakze, ze nauczycielskie zweki zawodowe g w stanie wymusza
na decydentach od szkolnych katbw wzrost wkasnych upasa, co negatywnie odbijasi
na procesie dydaktycznym. Charakterystycznym jestigko powazania wekszych kosztéw
utrzymania nauczycieli i pogorszenia sisagnig¢ uczniowskich z powstawaniem na terenie
szkét nauczycielskich zwkkow zawodowych. Istnigjmocne dowody na tae dziatalnéé
zwiazkbébw zawodowych nakierowana jest na ,rent seekimd$wiadczenia te magby¢
pomocne w rozwizaniu zagadki wzrastglych w Stanach Zjednoczonych wydatkow
oswiatowych i stagnacji w efektywioi edukacyjnej po roku 1960.

Podczas analiz wynikow batlazauwaono pewne prawidtowsoi:*

1) w kazdym analizowanym okresie wydatki wzragtagybciej w szkotach, w ktérych
powstat zwizek zawodowy — wydatki na jednego ucznia wzrastejwczas o 12,3%;

2) wydatki wzrastaj szybciej w regionach, gdy prawa zwgkéw zawodowych &
naruszane;

3) powstanie zwjzku zawodowego powoduje podikge ptac 0 5%;

4) konsekwengj utworzenia zwizku zawodowego bywa zmniejszanie liczby uczniow
przypadajcych na jednego nauczyciela o 1,7 ucznia;

5) szkoty, w ktérych utworzono zwzek zawodowy, majo 2,3% gorszy wskaik
uczniéw porzucagych nauk;

6) zwiazki zawodowe cgciej wymuszaj zwickszanie wydatkow na jednego ucznia w
zwartych dzielnicach miejskich, gdzie uézena mniejsze szanse na wybor innej
szkoty.

Dodajmy, ze w wielu jeszcze badaniach ameny#ldch probowano zdiagnozowa
zalenos¢ migdzy zal@eniem w szkole zwizkow zawodowych nauczycieli a wzrostem
wydatkéw szkolnych. Wszystkie dostarczdiowoddéw wskazugych, ze tak jest. Jeszcze w
1984 r. stwierdzono, porowryg szkok, w ktorej utworzono zwizek zawodowy ze szkpt

3 Hoxby Caroline M., (August 1996): How Teachers’ Unions Affect Education Production, The
Quarterly Journal of Economics, Vol. 111, No. 3, p. 671-718

4 ibidem
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niezwiazkowa dowiadujemy si, ze w podobny sposob wplywajna wyniki edukacyjne
ucznidw, ale koszty tej pierwszej 8 15% wysze®

| sprébujmy spointow@ te rozwaania fragmentem znalezionym w wypowiedzi na
stronie jednej z polskich gazetZeby nie byto tak, jak w jednej ze szkdt w Lubelskiew
ktorej 80% nauczycieli jest dyplomowanych, a szkatgskuje wyniki gorsze niplacowka,
gdzie wiksza¢ nauczycieli jest tylko mianowanych. Bymaze jest to efekt tegoze
nauczyciele sistarag tylko przez okres trwania sa.(...)"

Fragment ksizki prof. dra Antoniego J®wskiego pt. ,Ekonomika edukacji.s@iata”
przygotowywanej do druku w Oficynie Ekonomicznej PW Krakowie

S Betts Julian R. (1999): Returns to Quality of Education. Economics of Education Thematic Group.
The World Bank.

6 http://miasta.gazeta.pl/gorzow/1,35211,2825930.html
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